PREFEITURA DE

BUERAREMA

CUIDANDQ DO PRESENTE E CONSTRUINDO O FUTURO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: IGOR FERNANDES DE OLIVEIRA - ME.
RECORRIDO: LUCAS R BARBOSA DA SILVA DE ANDRADE LTDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 009/2026
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026.

OBJETO: “Contrata¢do de empresa para prestagdo de servigos continuados de manutengdo
preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado instalados nos prédios piblicos

municipais de Buerarema/BA. "

I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa IGOR FERNANDES DE
OLIVEIRA —~ ME, que alega o seguinte:

L.1. Das alegacdes da Recorrentes:

A recorrente sustenta, em sintese, que a empresa habilitada nio comprovou capacidade
técnico-operacional compativel com a complexidade, volume e natureza continua dos Servigos

licitados, em desacordo com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Argumenta que os atestados apresentados sdo insuficientes para demonstrar experiéncia
em contratos de mesma envergadura, nio evidenciando execugdo de servigos com quantitativos,
prazos e caracteristicas equivalentes aos previstos no Termo de Referéncia, além de apresentarem
inconsisténcias quanto aos periodos informados. Alega, ainda, que parte relevante da
documentagdo técnica ndo guarda correspondéncia com o objeto licitado, por se referir a

atividades distintas, como projetos de climatizagdo, manutengdo de camara fria e servicos

eletromecanicos diversos, o que inviabilizaria sua utilizagdo para fins de comprovagio de aptiddo
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técnica.

A recorrente também aponta fragilidade na utilizagdo de Certiddes de Acervo Téenico
sem registro de atestado, destacando que tais documentos ndo seriam suficientes, por si s6, para
comprovar a capacidade operacional da empresa. Ademais, ressalta que, diante da vedagdo
expressa a subcontratagdo prevista no Termo de Referéncia, a empresa vencedora nfo
demonstrou possuir estrutura propria adequada para execugdo direta dos servigos, havendo risco

de execugdo indireta do objeto.

Sustenta, ainda, que o edital ¢ o Termo de Referéncia apresentariam falhas ao ndo
estabelecer critérios objetivos e pardmetros minimos para aferi¢do da qualificacdo técnica das
licitantes, o que teria permitido a aceitacdo de documentos insuficientes e comprometido o
julgamento objetivo. Por fim, alega irregularidade na adogdo do orgamento sigiloso sem a devida

motivagdo, em afronta as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse contexto, requer a reforma da decisdo que declarou habilitada a empresa
vencedora, com sua consequente inabilitagdo, bem como o prosseguimento do certame com a

convocacdo da licitante subsequente.
[.2. Das alega¢des da Recorridas:

Trata-se de contrarrazdes apresentadas pela empresa LUCAS R BARBOSA DA SILVA
DE ANDRADE LTDA em face do recurso interposto por IGOR FERNANDES DE OLIVEIRA
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Preliminarmente, a recorrida sustenta a intempestividade do recurso, afirmando que sua
interposi¢do ocorreu apds o prazo legal, o que enseja seu ndo conhecimento por preclusdo

temporal, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

No mérito, argumenta que o recurso é desprovido de fundamento técnico e probatorio,

baseado em alegagdes genéricas e tentativas de reinterpretagdio do edital apds o resultado do

©
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certame.

Alega que a recorrente busca impor exigéncias nfo previstas no edital, em afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como apresenta suposi¢bes sem

comprovagdo, como no caso de suposto erro em atestado técnico e alegacdo de subcontratagio.

Sustenta, ainda, que a comprovagdo da capacidade técnica exige compatibilidade com o

objeto, e ndo identidade absoluta, sendo validos os documentos apresentados.

Aponta também comportamento contraditério da recorrente, que ndo impugnou o edital

oportunamente, além de destacar que sua proposta é mais vantajosa para a Administracdo.

Ao final, requer o ndo conhecimento do recurso ou, subsidiariamente, seu desprovimento,

com a manutengdo da deciséo que a declarou vencedora.

II. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre afastar a preliminar suscitada pela recorrida quanto a suposta
intempestividade do recurso. Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para
interposi¢do de recurso administrativo ¢ de 03 (trés) dias uteis, contados da intimacdo ou da

lavratura da ata.

No caso em andlise, verifica-se que o prazo recursal se encerraria em 17/03/2026 as
23h59, razdo pela qual a interposi¢do do recurso dentro desta data deve ser considerada
tempestiva, nfio havendo que se falar em precluséo temporal. Dessa forma, conhece-se do

recurso, porquanto atendidos os pressupostos de admissibilidade.

II. DO MERITO

v

E cedigo que Prefeitura Municipal de Buerarema estd compelida a obedecer aos

principios fundamentais delineados no art. 37 da Constituigdo Federal, como legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses valores essenciais constituem a base
do regime juridico-administrativo que orienta todas as a¢des governamentais, exigindo a estrita

observéncia desses principios em cada ato administrativo.

Dentro desse contexto, no mesmo artigo 37 da Constitui¢do Federal, especificamente
no inciso XXI, o legislador constituinte estabeleceu o principio da obrigatoriedade da licitacao,
impondo diretrizes para o procedimento prévio de sclecdo de fornecedores. Por meio desse
processo, a Administragdo busca, por critérios previamente definidos, isondémicos, abertos ao
publico e que promovam a competitividade, escolher a melhor alternativa para a

celebragdo de um contrato. Assim, para melhor compreensdo segue o texto constitucional:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagBes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obri gacdes.

Essa exigéncia prevista no texto constitucional busca fomentar a transparéncia, garantir
uma competi¢do justa e impulsionar a eficiéncia nas aquisi¢des publicas, a0 mesmo tempo que
protege a equidade de oportunidades entre os participantes. Sua fungdo essencial reside em
preservar os interesses publicos, assegurando que os processos de contratagdo transcorram de

maneira justa e apropriada, proporcionando beneficios para a sociedade como um todo.

Ademais, a Prefeitura Municipal de Buerarema est4 obrigada a obedecer as legislacdes
aplicaveis aos processos licitatorios, ou seja, a Lei Federal 14.133/21, conforme discorre Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

"O acatamento das legislagdes pertinentes a licitagBes e contratos
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administrativos ¢ um imperativo que reflete a busca pela conformidade
legal, a transparéncia nas aquisi¢des publicas e a prote¢io dos principios
administrativos. Tal observéncia é essencial para garantir a selecdo justa
de fornecedores, a eficiéncia na gestio de recursos publicos e a promog¢io
da concorréncia sauddvel, assegurando a obtencdo da melhor contratacio
para o ente publico”

Essa incumbéncia nfo apenas reflete um compromisso com a retiddo e a
responsabilidade na gestdo publica, mas também se traduz em uma garantia contra praticas
questionaveis. Ao internalizar esses principios e obedecer as diretrizes estabelecidas nas Leis de
Licitagdes e Contratos Administrativos, a Administragio Publica assegura uma abordagem

transparente, onde a equidade e a justica prevalecem.

1) DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E DOS ATESTADOS
APRESENTADOS:

No que se refere a alegacio de insuficiéncia da capacidade técnico-operacional da
empresa recorrida, verifica-se que tal argumento ndo merece prosperar, porquanto decorre de
interpretacdo equivocada das exigéncias previstas no instrumento convocatério. Nos termos do
item 8.27 do edital, a comprovacio da qualificagdo técnica se da mediante a apresentacdo de
atestados ou certiddes que evidenciem a aptiddo para o fornecimento de bens similares, com

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da contratacdo.

Dessa forma, néo se exige identidade absoluta entre os servigos comprovados e o objeto
licitado, mas sim a demonstracdo de compatibilidade, o que foi devidamente atendido pela
empresa recorrida. Os atestados apresentados evidenciam a execucdo de servicos correlatos e
tecnicamente compativeis, sendo aptos a demonstrar a capacidade da licitante para a execucéo
do objeto pretendido. Ademais, o proprio edital admite expressamente, o somatorio de atestados
para fins de comprovacio, afastando qualquer interpretagdo restritiva quanto a necessidade de

comprovagdo por meio de um Unico vinculo contratual ou de pardmetros néo previstos.

Nesse contexto, a tentativa da recorrente de desqualificar os atestados com base em
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critérios subjetivos ou exigéncias ndo estabelecidas no edital ndo encontra amparo juridico,

revelando-se incompativel com as regras do certame.

2) DA ALEGACAO RELACIONADA AS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO
(CAT)

No tocante as criticas dirigidas as Certiddes de Acervo Técnico (CAT), cumpre
esclarecer, de forma objetiva, que o edital nio estabeleceu a sua exigéneia como requisito
obrigatdrio de habilitagdo. Conforme expressamente previsto no item 8.27, a comprovacio da
qualificagdo técnica poderia ser realizada por meio da apresentacdo de atestados ou certiddes
emitidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou, quando cabivel, pelo conselho

profissional competente, ndo havendo imposi¢éo especifica quanto a apresentacio de CAT.

Assim, eventual apresentagio de CAT possui cardter meramente complementar, ndo
sendo elemento indispensavel para fins de habilitagdo. Desse modo, niio procede a tentativa da
recorrente de atribuir as CATs um papel determinante na analise da qualificagdo técnica,
tampouco de desqualificar a empresa recorrida com base em supostas inconsisténcias nesses
documentos, especialmente quando os atestados apresentados atendem plenamente as exigéncias

editalicias.

3) DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE ESTRUTURA OPERACIONAL E DA
SUPOSTA SUBCONTRATACAO

No que se refere as alegaces de auséncia de estrutura operacional ¢ de eventual
subcontratacdo indevida, verifica-se que tais argumentos ndo se sustentam, uma vez que nido
foram acompanhados de qualquer elemento probatério. A recorrente limita-se a levantar

hipoteses e suposi¢des, sem apresentar comprovagdo concreta de irregularidade.

Ressalte-se que o edital ndo exigiu comprovagdo prévia detalhada de estrutura fisica,

tampouco impds restrigdes quanto a localizacdo da sede da empresa. Além disso, néo ha qualquer
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elemento nos autos que indique incapacidade da recorrida para executar o objeto contratado ou
que evidencie a ocorréncia de subcontratagio em desacordo com o instrumento convocatério. No
ambito do direito administrativo, néo se admite a desconstitui¢io de atos vélidos com base em
meras conjecturas, sendo imprescindivel a demonstragio objetiva de irregularidade, o que ndo

ocorreu no presente caso.

Verifica-se, ainda, que parte significativa das alegagdes recursais decorre da tentativa
de impor exigéncias ndo previstas no edital, o que afronta diretamente o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério. As regras do certame foram previamente estabelecidas e
amplamente divulgadas, tendo a recorrente participado regularmente do procedimento sem

apresentar qualquer impugnagio prévia.

Dessa forma, ndo lhe ¢ dado, apés a divulgacdo do resultado, pretender rediscutir
critérios ou criar exigéncias ndo previstas, operando-se, nesse ponto, a preclusdo. Admitir tal
conduta implicaria violagdo aos principios da isonomia, da seguranga juridica ¢ da

competitividade.

Diante de todo o exposto, constata-se que a empresa recorrida apresentou documentacio
suficiente, valida e compativel com as exigéncias estabelecidas no edital, tendo demonstrado
adequadamente sua aptiddo técnica para a execugéo do objeto. As alegagdes da recorrente, por
sua vez, ndo encontram respaldo nos elementos dos autos, por se basearem em interpretacdes

restritivas e desacompanhadas de comprovacio.

Assim, ndo hd qualquer fundamento juridico ou fatico que justifique a reforma da
decisdo administrativa, devendo ser mantida, em sua integralidade, a habilitagdo da empresa

recorrida.

II. DECISAO
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Por todo o exposto, apds andlise, sem nada mais evocar, CONHECO o Recurso
Administrativo interposto pela empresa IGOR FERNANDES DE OLIVEIRA - ME, no
processo licitatorio do PREGAO ELETRONICO N° 001-2026 e, nos méritos, NEGO
PROVIMENTO, permanecendo, por conseguinte, inalterados os termos e as condi¢Bes

estabelecidas no instrumento convocatério.

Buerarema/BA, 26 de marco de 2026.
A Considerag@o superior.

4

va :
Marcella Costg%le Souza Lins

PREGOEIRA
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO ~ PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

Trata-se de Recurso Administrativo interposto no ambito do Pregdo Eletrénico n°
001/2026, no qual a Recorrente insurge-se contra decisdo proferida no curso do certame. Apos a
devida analise das razdes recursais apresentadas, bem como das informacdes e fundamentos
constantes nos autos, especialmente aqueles prestados pela Comissio de Contratacdo, verifica-

se que ndo assiste razdo & Recorrente.

A instrugdo processual demonstra que os atos praticados pela Administracio
observaram rigorosamente os principios que regem as contratagdes publicas, notadamente os da
legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, ndo se
evidenciando qualquer irregularidade capaz de macular o procedimento ou justificar a reforma

da decisdo recorrida.

Ademais, os argumentos suscitados no recurso nio trouxeram elementos novos ou
suficientes para afastar os fundamentos j& expostos na decisdo anteriormente proferida,
limitando-se, em grande medida, a reiteracdo de alegacdes ja devidamente enfrentadas e

superadas.

Dessa forma, em consonancia com o entendimento da Comisséo de Contratagéo ¢ com
fundamento no art. 165, inciso [, da Lei n° 14.133/2021, DECIDO, em ultima instancia
administrativa, pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto, mantendo-se integralmente a

decisdo anteriormente proferida, por seus proprios fundamentos.
Publique-se. Cumpra-se.

Buerarema, 27 de mar¢o de 2026,

Geriyaldo Sbuza Freitas
Prefeito de Buerarema - Bahia
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