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TERMO DE AUTUACAO

PROCESSO N° 116/2025

OBJETO:  Contrata9ao  de  empresa  para  prestagao  de  servigos  de  coleta,  transporte  e  destinagao
final de residuos da Satlde do Municipio de Buerarema.

SOLICITANTE:  Secretaria Municipal de Satlde

AUTUACAO

Hoje  nesta  cidade  de  Buerarema/Bahia,  na  sala  do  Setor  de  Licitag6es  da  Prefeitura  Municipal  de

Buerarema, eu  Hudson  Batista de Oliveira, Agente de Contrataeao, lotado na Secretaria Municipal de

Administragao,  autuei os documentos referentes ao Processo Administrativo n°  116/2025.

® Buerarema,  11  de Agosto de 2025

Agente de Contratagao

Prefeitura Municipal de Buerarema/BA



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

BUERAREMA.BA
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DOCUMENTO DE  FORMALIZACAO DE DEMANDA

6rgao:  PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA  -BA

Setor requisitante(Unidade/Setor/Departamento): Secretaria de Satlde

Responsavel pela Demanda: ADRIANA SILVA PEIXOTO Matricula: 56757

E-mail:  saude@buerarema.ba.gov.br Tel:  (73)  99181-9005

lDENTIFICACA0  DA  NECESSIDADE:  0  Municipio  necessita  contratar uma  empresa  especializada  para

coleta,  transporte,  tratamento  por  degruposA,Eea,geradospelospostoscontrataeaoterncomoobjetivogarstruigao  termica  (incineracao)  e  destina9ao  final  dos  residuos     osdesaddeeunidadesdesatldedafamilia(USFs)destemunicipio.ant.iragestaoadequadaeseguradosresiduosdesatlde,em

conformidade com as normas e regulamentos sanitarios e ambien tais vigentes.

OBJETIVO  DA  CONTRATACAO:      Coleta  e  Transporte:  Realizar  a  coleta  e  transporte  dos  residues  no

postos de satide e unidades de sadde da familia, de acordo com a classificaeao adequada para os residuosdosgruposA(residuesinfectantes),E(residuesperfurocortantes)ea(residuesquimicos),observandoo

requisitos de seguranga e higiene.TratamentoporDestruigaoT6rmica  (lncinereracao):  Efetuar  o  trporincineragao,eminstalac6esquepossuamosequipamentosresiduessejamdestruidosdeformaeficienteesemcausardanosDestinagaoFinal:Assegurarquetodososresiduestratadossacordocomasnormasambientais,cumprindocomalegislagaop
atamento  dos  residuos,  preferencialmenteelicencasadequadas,garant.indoqueoaomeioambienteouasaddeptlblica.ejamdestinadosfinalecorretamentedertinenteegarantindoquenenhumresiduo

seja descartado de maneir ainadequada
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TERMO DE REFERENCIA

Contrata9ao  de  empresa  para  prestaoao  de  servigos  de  coleta,  transporte  e  destinagao  final  de

residuos da Satlde do Municipio de Buerarema.

0

a

A  prestagao  dos  servioos  de  coleta  e  destinagao  de  residuos  de  sadde  6  de  carater  essencial  e
continuo,     d.iretamente     relacionada     a     prote9ao     da     satlde     ptlblica     e     do     meio     ambiente.
Os  residuos  provenientes  das  atividades  da  rede  municipal  de  satlde  possuem  potencial  de  risco
biol6gico,  qu{mico  e  perfuro  cortante,  demandando  tratamento  e  destina?ao  final  adequados,  em
conformidade   com   as   normas   da   ANVISA   (RDC   n°   222/2018)   e   do   CONAMA   (Resolugao   n°
358/2005).

A contratagao se fundamenta  na necessidade de dar continuidade a prestagao de servi9os de satlde
com   seguranga,   mitigando   riscos   a   popula9ao,   aos  profissionais  e   ao   meio   ambiente,   conforme
determina  a  Lei  n°  14.133/2021,  art.  6°,  inciso  Llll,  bern como  a  Lei  n°  12.305/2010  (Politica  Nacional

de   Residuos   S6lidos)   e   a   Lei   n°   11.445/2007,   atualizada   pela   Lei   n°   14.026/2020   (Marco   do
Saneamento Basico).

•      Garantir a coleta, transporfe e tratamento adequado dos residuos de satlde gerados nas
unidades  municipais;

•      Reduzir riscos de contaminagao e acidentes com profissionais e comunidade;
•      Atender a legislagao sanitaria e ambiental vigente;
•      Promover a destina§ao final ambientalmente adequada, em consonancia com os principios

da sustentabilidade.

A empresa contratada devera executar os seguintes servi9os:
a) Coleta: retirada peri6dica, em dias e horarios previamente estabelecidos, dos residuos
devidamente acondicionados pelas unidades de sadde;
b) Transporte: traslado dos residuos em veiculos licenciados, devidamente identificados e adaptados

para o transporte de RSS, conforme normas da ANTT e legislagao ambiental;
c) Tratamento:  realizagao do tratamento adequado dos residuos, por meio de tecnicas autorizadas

pelos 6rgaos competentes (ex. : incinera9ao, autoclavagem, entre outros m6todos regulamentados);
d) Destinagao final: descarte ambientalmente adequado dos residuos tratados, em local devidamente
licenciado e autorizado pelo 6rgao ambiental competente;
e) Documentacao: emissao de manifestos de transporte, relat6rios mensais e certificados de
destinagao final, para comprovagao do correto manejo dos residuos.



Cumprir todas as  normas sanitarias,  ambientais e de seguranga do trabalho;
Manter todas as licencas de operagao e autorizag6es atualizadas junto aos 6rgaos
competentes (lBAMA,  lNEMA, ANVISA,  CREA, ANTT, eto.);
Fornecer aos fiscais da Administracao acesso aos registros de coleta, transporte e
destina?ao final;

Responder por eventuais danos ambientais, sanitarios ou patrimoniais decorrentes da
execugao dos servi9os.
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lndicar local e hofario para a coleta dos residuos;
Fomecer os residuos devidamente acondicionados, conforme normas da ANVISA;
Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato, por meio de servidor ou comissao
designada;
Efetuar os pagamentos de acordo com as condig6es estabelecidas em contrato.

0 prazo de vigencia do contrato sera de 05  (cinco) meses, contados a  partir da assinatura,  podendo
ser prorrogado  nos termos do  art.107 da  Lei  n°  14.133/2021,  mediante  interesse da Administracao e
disponibilidade ongamentaria.

0  valor  estimado  da  contratagao  sera  definido  com  base  em  pesquisa  de  mercado,  realizada  em
conformidade   com   o   art.   23   da   Lei   n°   14.133/2021,   considerando   propostas   obtidas   junto   a
fomecedores do servico e registros de contrata96es similares de outros entes ptlblicos.

A execugao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela Secretaria
Municipal de Sadde,  nos termos do art.117 da Lei n°  14.133/2021.

A presente contrataoao direta 6 realizada com fundamento no disposto no art. 75,  inciso Vlll, da Lei n°
14.133/2021,   que   preve   a  dispensa  de   licita9ao  para   a  contratagao  de   servigos  que  envolvam
situagao de emergencia ou de calamidade ptlblica e para a garantia da continuidade da prestagao de
servieos essenciais, hip6tese em que se enquadra o objeto em

I                     ®          un®
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questao,  por  tratar-se  de  servico  ptiblico  essencial  e  continua  de  coleta,  transporte,  tratamento  e
destina9ao final de  residuos  de satlde,  indispensavel a  manutengao das  atividades da  rede  municipal
de satide e a protegao da satlde ptlblica.

Buerarema,01  de Agosto de 2025.

ADRIANA Pi.TO SILVA

Secretaria Municipal de Satlde

®



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.Introdu9ao

Este   documento   apresenta   os   estudos   tecnicos   preliminares,   onde   sera   avaliada   a   contratagao   pretendida,
demonstrando  os  elementos  e  as  informao6es  essenciais  que  servirao  para  embasar  a  elaboraoao  do  Termo  de
Refetencia,   quando   for  considerada   viavel,de   modo   a   melhor  atender  aos   interesses   e   as   necessidades   da
Administragao,  representada pela sua estrutura organizacional.

2.Objeto

Constitui   objeto   do   presente   estudo   t6cnico   a   pretensa:   Contratacao   de  empresa   especializada   para   coleta,

gerenciamento,   transporte  e   tratamento  de   residuos   s6lidos   perigosos   por  destruicao   termica   (incineragao)   e
destinagao final das cinzas dos residuos s6lidos provenientes dos servicos de satlde municipal (lixo hospitalar).

3. Necessidadedacontratagao
A  contrata8ao  descrita,  que  mesmo  com  o  continuo  esfor9o  de  sempre  buscar  a  otimizaeao  dos  processos  de
trabalho,   e   essencial:   Pela   necessidade   da   devida   efetivacao   de   servigo   para   suprir  demanda   especifica   -
Contratagao  de  empresa  especializada  para  coleta,  gerenciamento,  transporte  e  tratamento  de  residuos  s6lidos

perigosos  por destruicao termica  (incineragao)  e  destinagao final  das  cinzas  dos  residuos  s6lidos  provenientes  dos
servigos  de satlde  municipal  (lixo  hospitalar) -,  considerada oportuna e  imprescindivel,  bern como  relevante  medida
de  interesse  ptlblico;  e  ainda,  pela  necessidade  de  desenvolvimento  de  ag6es  continuadas  para  a  promogao  de
atividades pertinentes, visando a maximizagao dos recursos em  rela8ao  aos objetivos  programados, observadas as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

4. AlinhamentoaosplanosdaAdministracao
A contrata9ao pretendida esta alinhada aos planos estrategicos da Administragao, delineados nas diretrizes e metas
definidas  nas  ferramentas  de  planejamento  aprovadas,  onde  estao  fixadas  e  detalhadas  as  respectivas  ag6es  ao
alcance   dos   objetivos   institucionais,   primando   pela  eficacia,   eficiencia   e   efetividade   dos   respectivos   projetos,

programas e processos.

5. Requisitosdacontratacao
As caracteristicas e especificao6es do objeto da referida contrataca osao:
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tratamento e incineracao de residuos s6lidos de Sadde,
em bobonas devidamente adequadas para a
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0 prazo maximo para a execucao do objeto desta contratagao e que admite prorrogaeao nas condig6es e hip6teses

previstasnaLei14.133/21,estaabaixoindicadoeseraconsideradodaassinaturadoContratoouequivalente:

A  vigencia  da  presente  contrata9ao  sera  determinada:  5(  cinco)  meses,  considerada  da  data  de  assinatura  do
respectivo  instrumento de ajuste;  podendo ser prorrogada,  nas  hip6teses e  nos termos dos Arts.105 a  114,  da Lei
14.133/21.
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A contratagao do  servigo,  objeto deste estudo  preliminar,  devera considerar os seguintes normativos:  Lei  Federal  n°
14.133,  de  1°  de  Abril  de  2021;  Lei  Complementar  n°  123,  de  14  de  Dezembro  de  2006;  e  legi§lagao  pertinente,

consideradas as altera96es posteriores das referidas normas.
Uma vez autorizada,  a contratagao pretendida devefa possuir previsao e adequagao ongamentaria e financeira com
o  ongamento  vigente,  necessariamente  demonstrada,  e  compatibilidade  com  as  diretrizes  e  metas  definidas  nas
ferramentas de planejamento aprovadas.

6. Relacao entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

0 adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensao da correspondente contratagao e fundamental  para
o seu planejamento e execugao,notadamente com o intuito de reduzir oil,ate mesmo de se evitar aditivos contratuais
de§necessarios ou,  ainda,  a  necessidade da realiza9ao de novo certame,  com  consequente perda de economia de
escala.
0 quantitativo e arespectiva unidade da presente contrata9ao em funcao do servigo delineado e utilizagao provaveis,
foram  devidamente  definidos  mediante observancia  a previsao da  demanda  a  ser atendida  e  possiveis  alterag6es
em decorfencia das atividadesa serem desenvolvidase seus desdobramentos, bern como considerando o ongamento
disponivel e ainda a sequencia hist6rica da realizacao de despesas semelhantes, quando existente.

7. Levantamento de mercado

Foram   analisadas  contrata96es   similares  feitas   por  outras   entidades,   por  meio   de   consultas   aos   respectivos
sistemas  de  gestao  dos  6rgaos  fiscalizadores,  com  o  intuito  de  identificar  a  existencia  de  novas  metodologias,
tecnologias  ou  inova96es  que  melhor  atendessem  as  necessidades  da  Administragao  e  as  ident'ificadas,  quando

possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagao em  analise.
Constatou-se,  inclusive,  que  para  a  realizagao  de  despesas  semelhantes  ao  objeto  do  presente  estudo  tecnico,
diversas entidades ptlblicas efetivam a contratagao de forma analoga a que se pretende adotar pela Administragao,
cumprindo as regras e exigencias legais e normativas.

8. Justificativa da escolha do tipo de solugao a contratar

A solucao que  melhor atende aos  interesses e as  necessidades da Administragao,  representada pela sua estrutura
organizacional, 6 a pretensa:

Contratagao  de  empresa  especializada  para  coleta,  gerenciamento,  transporte  e  tratamento  de  residuos  s6lidos

perigosos  por destruigao  termica  (incineraoao)  e  destinacao  final  das  cinzas dos  residuos  s6lidos  provenientes  dos
serv'i9os de sadde municipal  (lixo hospitalar).

Salienta-se que a vig6ncia da contratagao sera determinada: 5(cinco) meses, considerada da data de assinatura do
respectivo  instrumento de ajuste;  podendo ser prorrogada,  nas hip6teses e  nos termos dos Arts.105 a  114,  da  Lei
14.133/21.

Nesse  mesmo,sopesadas  as  possibilidades  previstas  no Art.  44,  da  Lei  14.133/21,  quando  houver,  observados  os
aspectos dademanda  requerida,  e ap6sconsiderados os custos e os  beneficios de cada opgao  prevista  no  referido
diploma   legal,   indica-se  como  a   altemativa  mais  vantajosa   para  a  Administragao,   a  contratagao  do  objeto  do

presente estudo tecnico preliminar, da forma como se apresenta.

9. Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da  norma vigente o valor previamente estimado da  contratagao devera  ser compativel  com  os  valores

praticados pelo mercado, considerados os preaps constantes de bancos de dados pdblicos e as quantidades a
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serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
Informamos  que,   relativamente  ao  procedimento  em  tela,  existe  previsao  de  dota?ao  especifica  no  orcamento
vigente,  apropriada para a devida execueao do objeto a ser contratado,  conforme consulta  pfevia efetuada ao setor
responsavel.
Na  pretensa contratagao  o valor estimado foi  definido com  base  no  melhor preap  aferido  por meio  da  utilizagao  dos
seguintes parametros,  adotados de forma combinada: composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do  item  correspondente  no  painel  para consulta depregos  ou  no  banco  de  precos  em  sadde disponiveis  no  Portal
Nacional de  Contratag6es  Ptlblicas  -PNCP;  contrata96es similares feitas  pela Administragao  Pdblica,  em  execu9ao
ou  concluidas  no periodo de  urn ano anterior a data da pesquisa de  pregos,  inclusive  mediante sistema de  registro
de  pre9os,  observado  a  indice  de  atualizacao  de  pregos  correspondente;  e  pesquisa  direta  com  no  minimo  tres
fornecedores,  mediante  solicitagao  formal  de cota?ao,  desde  que seja  apresentada justificativa  da  escolha desses
fornecedores e que  nao tenham  sido obtidos os or9amentos com  mais de seis  meses de  antecedencia da data de
divulgagao do edital:

Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram escolhidos aleatoriamente
dentre  os  regularmente  cadastrados  no  ambito  desta  Administracao  considerando,   alem  do  ramo  de  atividade

pert.inente   ao   objeto   da   pretensa   contratagao,   o   seu   desempenho   positivo   relativamente   a   contratac6es   ja
realizadas; sem prejuizo da escolha de outros fornecedores, tambem de forma aleat6ria, feita atrav6s de consultas a
enderegos elettonicos de entidades pdblicas que realizaram com exito contrag6es semelhantes.
Com  base  nos  custos  para  execugao  do  objeto  da  contrataeao,  definidos  por me.io  de  parametros  de  aferigao  do
melhor   prego   na   forma   estabelecida   no   Art.   23,   §   1°,   da   Lei   14.133/21,   adotados   de   maneira   combinada,
relacionamos abaixo o menor prego encontrado.

10. Descrigao da solugao coma urn todo

Conforme   os   elementos   apresentados,    a   solugao   6:    Contratagao   de   empresa   especializada   para   coleta,

gerenciamento,   transporte  e  tratamento  de   residuos  s6lidos   perigosos   por  destruicao   termica   (incineragao)   e
destina?ao  final  das  cir`zas  dos  residuos  s6lidos  provenientes  dos  servigos  de  satlde  municipal  (lixo  hospitalar).
Entende-se que o servico podefa ser realizado por execu9ao indireta.

11. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

De  acordo  com  a  legisla9ao  vigente,  6  obrigat6rio  o  parcelamento  quando  o  objeto  da  contragao  tiver  natureza
divisivel,  desde  que  nao  haja  prejuizo  para  o  conjunto  a  ser  licitado.  Compras,  obras  ou  servigos  efetuados  pela
Administracao  serao  divididos  em  tantos  itens,  parcelas  e  etapas  que  se  comprovem  tecnica  e  econom'icamente
viaveis,  procedendo-se a licitagao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,  sem

prejuizo da economia de  escala.  A norma  ainda  permite cotagao de  quantidade  inferior a  demandada  no certame,
com vistas a ampliaeao dacompetitividade,  podendo o ato convocat6riofixar quantitativo minimo.

Nesse  sentido,  o  competente  processo  licitat6rio  a  ser  deflagrado  para  efetivagao  da  presente  contratacao  sera
rearizado em urn dnico item, conforme as caracteristicas e especificag6es constantes da tabela acima destacada.
Considerados os aspectos e as caracteristicas da solucao quemelhor atende aos interesses e as necessidades da
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Administragao,  acima  detalhada  e,  ainda,  as  particularidades  e  a  dinamica  das  atividades  a  serem  desenvolvidas,
entende-se  que  sobre  o  objeto  da  presente  contratagao  nao  deve  incidir  outra  possibilidade  de  parcelamento,
mesmo  no  modo  formal,  nao  permitindo  cota9ao  de  quantidade  inferior  a  demandada  no  ato  convocatorio,  para
evitar  a   ocorfencia   inviavel,   no   contexto  operacional,   de   mais  de   urn  certame   ou   adjudicatario   por  item   e   o
consequente   prejuizo   da   economia   de   escala.    No   entanto,   poderaser   admitido   o   parcelamento   na   forma
material,sendo permitida a participaeao de cons6rcio, tendo em visto que a pretensa contratacao denota ser vultosa
e/ou de consideravel complexidade tecnica, bern como ocorrer a autorizagao para a realizagao de subcontratagao.

12. Resultados pretendidos
A Administragao  almeja com  a contrata9ao da pretensa solugao,em  termos de economicidade,  eficacia,  eficiencia e
de  melhor  aproveitamento  dos  recursos  humanos,   materiais  e  financeiros  disponiveis,   inclusive  com  respeito  a
impactos  ambientais   positivos,   os  seguintes   resultados:   Em  termos  de  economicidade,   a  efetivagao  da   melhor
contratagao   viavel,   especialmente  quanto   ao   melhor  custo   benef(cio,relativamente   a   Contratagao  de   empresa
especializada  para  coleta,  gerenciamento,transporte  e  tratamento  de  residuos  s6lidos  perigo§os  por  destruicao
t6rmica  (incineragao)   e  destina9ao  final  das  cinzas  dos   residuos  s6lidos   provenientes  dos  servigos  de  satlde
municipal  (lixo  hospitalar).

Com  relagao  a  eficacia,  o  atendimento  detodas  as  demandas  logisticas  e  funcionais,   nosuporte  as  atividades
finalisticas  da  Administra9ao,  inerentes  aos  correspondentes  servicos  prestados  de  interesse  ptlblico.  Quanto  a
eficiencia,  assegurar a continuidade da prestagao regular de tais servicos,  com demanda notadamente crescente, e
do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.
Relativo ao  melhor aproveitamento dos  recursos  humanos,  materiais e financeiros,  com  a  contratagao em  analise,
da   forma   como   se   apresenta   -   consideradas   as   especificac6es,   prazos,   quantitativos   e   demais   exigencias
devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento,  por parte do interessado que venha a ser contratado, de
todas    as    obrigac6es    e    compromissos    assumidos,    pois,    desse    modo,    nao    havera    a    necessidade    de
rescisaocontratual ou outras sang6es em decorfencia de inexecueao do instrumento de ajuste pactuado,  permitindo
ao contratante,  em vez de envidar esfongos  para  a realizagao de novo certame destinado a contratagao do  mesmo
objeto, destinar seus recursos humanos,  materiais e financeiros para outras atividades fins da Administragao.
Entende-se  que  a  correta  execugao  do  objeto  da  contrataeao  em  tela,  cuja  regularidade  sera  fiscalizada  pela
Admin.istragao,   nao   atenta   quanto   ao   meio   ambiente   e,   principalmente,   nao   acarretafa   impactos   ambientais
negativos.

13. Provid6ncias para adequagao do ambiente da Administragao

Verificou-se haver a necessidade de adequag6es fisicas no ambiente da administragao em decorrencia da execugao
do   objeto   da   contratagao,   cujas   providencias   nesse   sentido   deverao   ser  adotadas   de   acordo   com   as   suas

particularidades.

14. Analise de risco

Nao  foram   identificados   riscos   substanciais   a  fora  os  comuns   a   toda   contratagao   semelhante,   tais   como:   a
inexecueao total ou parcial do ajuste pactuado; o nao cumprimento de obriga86es, especificag6es, projetos e prazos;
bern como a ocorrencia de caso fortuito ou de forea maior.
Entende-se   que   as   a96es,   de   iniciativa   da  Administra9ao,   necessarias   para   reduzir  a   ocorrencia   dos   riscos
identificados,   ja   estao   previstas   nos   normativos   aos   quais   a   contratagao   do   presente   servigo   devera   estar
devidamente  fundamentada,  representadas  pelas  sane6es  administrativas  a  serem  definidas,  observando-se  os
aspectos e caracteristicas do seu objeto.



15. Conclusao

Com base nas especificag6es e requisitos da solugao escolhida que melhor atende aos interesses e

as necessidades da Administragao, bern como considerando os elementos obtidos nos estudos

preliml.nares realizados,  avalia-se viavel  a contratagao pretendjda.

Buerarema-BA, 04 de agosto de 2025.

Adriamagoto Silva

Secretaria Municipal de Satlde
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