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INTERESSADO: Fundo Municipal de Sadde de Buerarema / Secretaria Municipal de

Sadde

ASSUNTO:   Analise  de  Regularidade  e  Validade  do  Contrato  Administrativo  n°

105/2025

REFERENCIA:   Processo  Administrativo  n°  116/2025;  Dispensa  de  Licita€ao  n°

024/202S; Contrato n° 105/2025

I. INTRODuqAO

Submete-se a anilise desta assessoria juridica o Contrato Administrativo n° 105/2025,

instrumento celebrado em 18 de agosto de 2025 entre o Municipio de Buerarema, por

interm6dio do Fundo Municipal de Sadde, na qua.1idade de CONTRATANTE, e a em-

presa  TRRR  -  Saneamento  e  Gestao  Ambiental  Ltda.,  inscrita  no  CNPJ  sob  n°
10.486.497/0001-53,  como  CONTRATADA.  0 presente parecer ten por finalidade

examinar a legalidade, a validade e a conformidade do referido instrumento contratual

com as disposig6es da Lei n° 14.133, de 10 de abril de 2021, a Nova Lei de Licita€6es e

Contratos Administrativos, bern como com a legislacao correlata, identificando eventu-

ais riscos e propondo as medidas saneadoras ou de gestao que se fa€am necessirias para

resguardar o interesse pdblico. 0 objeto contratual consiste na presta€ao de servi€o§ de

coleta,  transporte  e destina€ao final de residuos de sadde  (RSS),  classificados  como

Classe1,geradospelasunidadesdesaddedoMunicipio,umservi€odenaturezacontinua

e essencial para a manuten€ao da sadde pdblica e para a preserva€ao do meio ambiente,

cujagestaoinadequadapodeacarretargravespassivossanitarioseambientaisparaamu-

nicipalidade.   A   contrata€5o   em  tela  originou-se   do   Processo   Administrativo   n°

116/2025, por meio do procedimento de Dispensa de Licita€ao n° 024/2025, o que in-

dicaumacontrata€aodiretaamparadaemalgumadaship6teseslegaisprevistasnoartigo



"E=
...7

GUARNIERI
z`|)V()t`j^l)tJ>^`SciflAljo`

75 da Lei n° 14.133/2021, cuja an6lise de m6rito do procedimento de dispensa nao cons-

titui o escopo deste parecer, que se restringe ao instrumento contratual dele decorrente.

Anaturezajuridicadopacto6inequivocamentedecontratoadministrativo,regido,por-

tanto, por normas de direito pdblico, que conferem a Administra€ao prerrogativas espe-

ciais,  mas  tamb6m  lhe  imp6em  estrita  observancia  aos  principios  da  legalidade,

impessoalidade,moralidade,publicidade,efici6ncia,interessepdblico,probidadeadmi-

nistrativa, igualdade, planejamento, transpar6ncia, efic6cia, segregacao de fun€6es, mo-

tiva€ao, vincula€ao  ao edital, julgamento objetivo,  seguran€a juridica,  razoabilidade,

competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento na-

cional sustentfvel, conforme preceitua o artigo 5° da citada lei.

11. ANALISE DA FORMALIDADE E VALIDADE DO INSTRUMENTO

A validade de urn contrato administrativo esta intrinsecamente ligada ao cumprimento

de requisitos formais e materiais previstos em lei. 0 exame do Contrato n° 105/2025,

sob a 6gide da Lei n° 14.133/2021, revela a necessidade de verificar a presen€a de seus

elementos  essenciais,  o§  quais  constituem  o  alicerce  de  sua  exist6ncia  e  eficacia no

mundo  juridico.  A  come€ar  pelas  partes,  o  instrumento  identifica  corretamente  o

MUNIcfpIO DE BUERAREMA e o FUND0 MUNICIPAL DE SA6DE como contra-

tantes,ambosrepresentadosporseusrespectivosagentescompetentes-oPrefeitoMu-

nicipal,  Sr.  Gerivaldo Souza Freitas,  e a Secret6ria Municipal de Sadde,  Sra. Adriana

Peixoto  Silva  -,  e  a  empresa TRRR  -  SANEAMENTO  E  GESTAO  AMBIENTAL

LTDA., como contratada, com as devidas qualifica€6es e ndmeros de inscri€ao mos ca-

dastros fiscais. 0 objeto, delineado na Clausula Primeira, 6 licito, possivel e determi-

nado,  consistindo  na  "Contrata?ao  de  empresas  para  presta€ao  de  servi€os  Coleta,

Transporte e destina€5o final de residuos de sadde do Municipio de Buerarema", com

detalhamento da unidade de servi€o e valor, o que atende ao requisito da especifica€ao

minima necessiria a compreensao da obrigagao. 0 pre?o, estabelecido na C16usula Ter-

ceira, foi fixado em R$ 6.570,20 mensais, totalizando R$ 39.421,20 para o periodo de
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vigenciainicial,valoresquedevem,porpresun€ao,guardarcompatibilidadecomospra-

ticados no mercado, conforme apurado na fase de planejamento da contrata€5o. O prazo

devig6ncia,porsuavez,foiestipuladoat631dejaneirode2026,sendoumprazodeter-

minado, conforme exige a legisla€ao.

Ademais,  o  contrato  cumpre  uma  formalidade  crucial  ao  indicar,  em  sua  Clausula

Quarta, a dota€5o or€amentaria que suportara as despesas decorrentes de sua execu€ao.
A indica€ao precisa do Poder, 6rgao, Unidade, Atividade/Projeto, Elemento de Des-

pesa e Fonte de Recursos demonstra a observancia ao principio do planejamento or€a-
mentfrio  e   a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal   (Lei  Complementar  n°   101/2000),

garantindo que a despesa contratada possui previs5o mos  cofres pdblicos.  A forma do
contrato 6 e§crita, e o instrumento foi devidamente assinado pelas partes e por duas tes-

temunhas, a.tendendo ao formalismo exigido para os contratos administrativos.

Contudo,umaanalisemaisaprofundadaaluzdascliusulasnecessarias,elencadasnoar-

tigo 92 da Lei n° 14.133/2021, revela certas omiss6es que merecem aten€ao. Embora o

contrato contemple o objeto, o pre€o, o prazo, a dota€ao or¢amentaria, as responsabili-

dades das partes, as penalidades, os casos de re§cis5o e o foro, ele falha em prever ex-

pressamenteaobriga€aodacontratadademanter,durantetodaaexecu€aodocontrato,
em compatibilidade com as obriga€6es por ela assumidas, todas as condi€6es de habili-

ta€ao e qualifica€ao exigidas na licita€ao,  ou no processo de contrata€ao  direta,  con-

formeimp6eoincisoXIIIdoreferidoartigo92.Talomissaorepresentaumafragilidade

juridica, pois subtrai do texto contratual uma ferramenta explicita para o controle con-
tinuo da idoneidade e capacidade da contratada. Outro ponto ausente € a defini€ao de

urn crit6rio de reajuste de pre€os, elemento fundamental para a manuten€ao do equili-

brio econ6mico-financeiro do contrato, especialmente em se tratando de servi€os de na-

tureza continuada. A aus€ncia de tal clausula pode gerar futuros pleitos de reequilibrio

oumesmolitigiosacercadarecomposi€aodosvalorespactuados.

§.fi.`           .i5t
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Ill. EXAME DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Passa-se, nesta se€ao, ao exame pomenorizado das principais clausulas que estruturam

o Contrato n° 105/2025, confrontando-as com as disposi€6es legais aplic6veis.

Da Clausula Primeira -Objeto: 0 objeto contratual 6 descrito como "Coleta, Trans-

porte e destinaeao final de residuos de sadde (RSS), Classe I" , com a remissao ao Termo
de Refer6ncia como parte integrante do processo de contrata€5o. Ta.I t6cnica redacional

6 adequada e comum, pois o Termo de Refer6ncia 6 o documento que efetivamente de-

talha as especificac6es t6cnicas, as metodologias de execu€5o, a frequ€ncia, os locais de

coleta,  as  normas  sanitarias  e  ambientais  a  serem  observadas  (como  as  Resolu€6es

CONAMAeasnormativasdaANVISA,aexemplodaRDCn°222/2018),edemaiscon-

di€6esoperacionais.Aclarezadoobjetonocorpodocontrato,somadaavincula€aoaum

Termo de Refer6ncia presumidamente completo, confere pertinencia e conformidade a

esta clausula, sendo essencial que a fiscalizagao se paute estritamente pelas especifica-

€6escontida§emambososdocumentosparaaferirocorretocumprimentodaobriga€ao.

Da Clausula Segunda - Vig6ncia: 0 contrato estabelece un prazo de vig€ncia deter-

minado, com t6rmino previsto para 31 dejaneiro de 2026. A clausula menciona a possi-

bilidade de prorroga€ao "nos termos da Lei n° 14.133/2021" . Tratando-se de servi€o de

natureza continua, a prorroga€ao 6 regida pelo artigo  107 da referida lei, que permite

sucessivas prorroga€6es, desde que haja previsao no edital (ou no ato convocat6rio da

contrata€ao direta), que a contratada tenha cumprido suas obriga€6es, e que a prorroga-

€aosemostrevantajosaparaaAdministra€ao,limitadaavig6nciatotala10anos.Are-
da€5o  gen6rica  da  clausula  6  aceit6vel,  mas  a  efetiva€ao  de  futuras  prorroga€6es

dependeradademonstra€aoformalemotivadadavantajosidadeecon6micaedamanu-

ten€ao das condi€6es de habilita€ao da contratada, a ser devidamente autuada no pro-

cesso admini§trativo correspondente.

DaClausulaTerceira-Remunera€aoeFomadePagamento:Aclau§ulafixaovalor

mensal de R$ 6.570,20 e o valor total de R$ 39.421,20. No entanto, a cl6usula 6 omissa

quanto a forma e ao prazo para o pagamento ap6§ a apresenta€ao da nota fiscal e dos
documentos  comprobat6rios  da  regularidade  fiscal  e  trabalhista  da contratada,  ben
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como sobre os crit6rios de atualiza€ao monetiria em caso de atraso no pagamento pela

Administra€5o. Mais grave, como ja apontado, 6 a aus6ncia de uma clausula de reajuste

de pre€os, que deveria prever urn indice setorial ou geral e uma periodicidade (normal-

menteanual)paraacorre€aodosvalores,afimdepreservaraequa€aoecon6mico-finan-

ceira  original  do  pacto,  conforme  disposto  nos  artigos  124,  11,  'd',  e  134  da  Lei  n°

14.133/2021. Esta omissao 6 urn ponto de alta criticidade e potencial gerador de confli-

tos.

Da Clausula Quarta - Dota€ao Or€ament6ria: A previsao or¢amentaria esti formal-

mente  correta  e  detalhada,  atendendo  aos  requisitos  do  artigo  92,  IV,  da  Lei  n°

14.133/2021eaospreceitosdalegisla€aofinanceira,oqueconferelegalidadeaassun€ao

da despesa pelo Fundo Municipal de Sadde.

Das  Cliusulas  Quinta  e  Nona  -  Rescisao,  Altera€ao  e  Penalidades:  A  Cliusula

Quinta trata da rescisao e da altera€5o. Ela menciona corretamente a possibilidade de
rescisao unilateral, por acordo ou judicial, e remete aos artigos 137 e seguintes da Lei n°

14.133/2021 para as hip6teses de rescisao. A previsao de multa rescis6ria de 10% sobre

o va.Ior global do contrato, em caso de culpa da contratada, esta dentro dos parametros

de razoabilidade. Contudo, a mesma clausula faz remissao ao artigo 125 da Lei para tra-

tar das altera€6es contratuais. Trata-se de urn equivoco formal, pois o artigo que rege as

hip6teses de altera€5o dos contratos 6 o artigo 124, enquanto o artigo 125 estabelece os

limitesquantitativosparataisalterac6es.JiaClausulaNona,quedetalhaaspenalidades

porinadimpl€ncia,prev6advert6ncia,suspens5ododireitodelicitarecontratarporat6
3anoseaextincaodocontrato,emconformidadecomoartigo156.Noentanto,aalinea
'b'destaclausulaestabelecesane6especuniariasquepodemserconsideradasdespropor-

cionais: "multa de ate 30% do valor do contrato" por descumprimento total ou parcial e
"multa diaria de 2% do valor do contrato"  por atraso. Uma multa diaria de 2% sobre o

valor total do contrato 6 excessivamente onerosa e pode levar ao esgotamento do valor

contratual em apenas 50 dias de atraso, configurando urn potencial enriquecimento sem

causadaAdministra€aoeviolandoosprincipiosdaproporcionalidadeedarazoabilidade

que devem nortear a aplica.€ao de san€6es. A multa de ate 30% 6 o teto legal, mas sua
aplica€aodeveserreservadaainfra€6esdegravissimanatureza,oqueareda€aogen6rica

da cliusula nao esclarece.
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Das Clausulas S6tima e Oitava - Obriga€6es das Partes: As obriga€6es da contratada

e da contratante estao descritas de forma bastante gen6rica. A Clausula S6tima imp6e a

contratada a presta€ao dos servi€os com dilig€ncia, a manuten€ao de sigilo, a disponibi-

liza€ao de equipe qualificada e a apresenta¢ao de relat6rios. Seria mais adequado que o

contrato incorporasse, ainda que de foma resumida, as obriga€6es especificas de con-

formidade com as normas ambientais e sanit6rias, como a posse de licen€as operacio-

nais, a utiliza€5o de veiculos adequados e a comprova€5o da destinacao final em aterro

licenciado. A Clausula Oitava, por sua vez, estabelece as obriga€6es da contratante de

forma padrao, como fornecer informa€6es, garantir acesso, efetuar pagamentos e anali-

sar relat6rios. Ambas as clausulas sao suficientes para a validade do contrato, mas sua

generalidade pode dificultar a fiscaliza€ao e a exig6ncia de obriga€6es t6cnicas especifi-
Cas.

Da Clausula Sexta - Fiscaliza€ao: A designa€ao do Sr. Isaac Jos6 dos Santos Neto, Se-

cretarioMunicipaldeAdministra€5o,comofiscaldocontrato,atendeaodispostonoar-

tigo 117 da Lei n° 14.133/2021, que determina a designa€ao de urn representante da

Administra€aoparaacompanharefiscalizaraexecu€5ocontratual.Contudo,levanta-se

umaquestaodeordemoperacional:anaturezat€cnicadoobjeto-gestaoderesiduosde

sadde - demanda conhecimentos especificos que podem n5o ser da al€ada de urn Secre-

tario de Administra¢5o. Embora a designa€ao seja legal, a eficfcia da fiscaliza€ao seria

potencializadacomanomea€aoformaldeumservidordaareadasaddeoudomeioam-
biente, com qualifica€5o t6cnica para a mat6ria, para atuar como fiscal t6cnico, auxili-

ando  o  fiscal  administrativo  designado  na  verifica€ao  do  cumprimento  das  normas

sanit6rias e ambientais.

Da Cliusula D6cima - Foro e Solu€ao de Controv6rsias: A elei€ao do Foro da Co-

marca de Buerarema/BA para dirimir quest6es oriundas do contrato 6 regular e esti em

conformidade com a praxe administrativa, garantindo que eventuais litigios sejam pro-

cessados no local de execu€ao dos servi€os e sede da Administra€ao contratante.

Ii.'-`     `.              `i



•..h

.7
GUARNIERI

A( i\,')(),\l )1,,  ^\\tx   )^1  '(y)(

IV. RISCOS JURiDICOS E OPERACIONAIS IDENTIFICADOS

Com base na analise empreendida, foram identificados os seguintes riscos que podem

comprometer a boa execucao do Contrato n° 105/2025 ou expor a Administra€ao a liti-

gios futuros:

1.   Risco  Juridico Elevado  -Aus6ncia de  Cliusula de Rcajuste de Pre€os: A

omissao de urn mecanismo de reajuste para urn contrato de servi€o continuado

violaapremissadamanuten€aodoequilibrioecon6mico-financeiroecriaumva-

cuo normativo que fatalmente levar6 a pleitos administrativos ou judiciais de re-

pactua€ao ou revisao, gerando inseguran€a juridica para ambas as partes.

2.   Risco Juridico Elevado -Cliusula Penal Desproporcional: As multas previs-

tas na Clausula Nona, especialmente a multa de mora diaria de 2% sobre o valor

global, s5o manifestamente excessivas e contrariam os principios da razoabili-
dade  e  da proporcionalidade,  tornando-as  altamente vulneraveis  a  questiona-

mentosjudiciaisquepodemresultaremsuaanula€aoouredu€ao.

3.   Risco Juridico Moderado -Omissao da Obriga€5o de Manter as Condi€6es

deHabilita€ao:Afaltadeumaclausulaexpre§saqueobrigueacontratadaaman-

ter sua regularidade fiscal, trabalhista e t6cnica durante toda a vig6ncia do con-

trato,  conforme  exige  o  art.  92,  XIII,  da  Lei  n°  14.133/2021,  enfraquece  os

mecanismos de controle e fiscalizacao da Administra€ao.

4.   Risco Juridico Baixo - Ei`ro de Refer6ncia Legislativa: A cita€5o incorreta do

artigo 125 em vez do artigo 124 para fundamentar as altera€6es contratuais cons-

titui urn erro material que, embora nao invalide a cl6usula, demonstra imprecisao

t€cnica e dove ser corrigido para evitar interpreta€6es equivocadas.

5.   Risco Operacional Moderado -Generalidade das Obriga€6es e Inadequa€ao
T6cnica da Fiscaliza€ao: A descri€ao gen6rica das obriga€6es das partes, aliada

idesigna?aodeumfiscalsemaparentequalifica€aot6cnicaespecificaparaoob-

jeto,poderesultaremumafiscaliza€aomeramenteformal,incapazdeidentificar
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falhasoperacionais,sanit6riasouambientaisnapresta€5odoservi€o,comprome-

tendo o resultado pritico da contrata€ao.

V. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Contrato n° 105/2025, embora formalmente

existente e valido em seus aspectos essenciais, apresenta fragilidades juridicas e opera-

cionais significativas que  demandam a ado€ao de medidas  corretivas  e de aprimora-

mento  da gestao  contratual por parte do Fundo Municipal de  Sadde.  As  omiss6es  e

imprecis6esidentificadas,notadamenteaaus€nciadeclausuladereajusteeadespropor-

cionalidade das sanc6es, constituem fontes de alto risco de contencioso e de desequili-

brio na rela€ao contratual.

Sendo assim, esta assessoria juridica RECOMENDA a gestao do Fundo Municipal de

Sadde de Buerarema a ado€ao das seguintes provid6ncias:

1.   De forma prioritiria e urgente, promover a celebra€ao de urn Termo Aditivo ao

Contrato  n°   105/2025,   com  o  devido  consentimento  da  contratada,   para:

a) Inserir uma nova clausula que discipline o reajuste de pre€os, definindo o in-

dice aplicavel (por exemplo, INPC ou urn indice setorial especifico, se houver) e

a periodicidade anual, contada da data de apresenta€ao da proposta ou do or€a-

mento   a   que   se  referir,   em  estrita   observancia   ao   artigo   134   da   Lei  n°

14.133/2021.

b) Alterar a reda€ao da alinea 'b' da Clausula Nona, estabelecendo percentuais

de multa mais razoiveis e proporcionais, sugerindo-se uma multa de mora dia-

ria entre 0,1% e 0,5% sobre o valor da parcela inadimplida, e uma multa compen-

sat6ria  por  inexecu€ao  total  ou parcial  limitada  a  10%  do valor do  contrato.

c)Incluirumaclausulaqueestabele€aexpressamenteaobriga€5odacontratada

de manter, durante toda a vig6ncia do contrato, todas as condi€6es de habi-

lita€ao    e    qualifica€ao    exigidas    no    processo    de    contrata€ao    direta.
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d)Corrigir,naClfusulaQuinta,aremissaoaoartigo125paraoartigo124daLei

n° 14.133/2021 como fundamento para as altera€6es contratuais.

2.   No ambito da gestao e fiscaliza€ao do contrato, recomenda-se que o fiscal desig-

nado, Secretario Municipal de Administrac5o, seja formalmente assessorado por

urn servidor ou uma comissao de servidores da Secretaria de Sadde e/ou do 6rg5o

ambiental municipal, que possuam a expertise t6cnica necessiria para avaliar a

conformidade dos servi€os com as normas sanitfrias e ambientais vigentes, emi-

tindo relat6rios t6cnicos que subsidiem as decis6es do fiscal administrativo.

3 .   Por fim, recomenda-se que a fiscaliza€ao exija e arquive rigorosamente toda a do-

cumenta€ao comprobat6ria da correta execu€ao dos servi€os, como os Manifes-

tos  de  Transporte  de  Residuos  (MTR)  e os  Certificados  de  Destina€5o  Final

(CDF), assegurando a rastreabilidade e a legalidade de todo o ciclo de gerencia-

mento dos residuos de sadde.

i o parecer, salvo melhorjuizo.

Buerarema/BA, 04 de setembro de 2025.

Luiz Fernando Maron Guarnieri
Advogado

OAB/BA n° 26.0o|
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APROVACAO DA DESPESA

Acolho  e   aprovo   o   PROCESSO  ADMINISTRATIVO   N°   116/2025:   Contrata?ao  de  empresa   para

prestagao de servi9os de coleta,  transporte e destina9ao final de residuos da Satlde do Municipio de
Buerarema.  Encaminhe-se,  este  processo Administrativo  ao  Setor de  Contabilidade  para  averiguar a

existencia de reserva ongamentaria para coberturas das despesas proveniente deste proce§so.

Buerarema/BA, 05 de Agosto de 2025

Geri

PREFEITO MU

Ida Souza Freitas

lcIPAL DE BUERAREMA-BA



SOLICITACAO DE DOTACAO

Ao

Setor de Contabilidade

Att. Polyanderson dos Santos Reis

Chefe da Divisao de Contabilidade

Diante da necessidade exposta pela  Secretaria  Municipal de Saade  para  a Contratacao de empresa

para   prestagao  de   servicos  de  coleta,   transporte  e  destina8ao  final   de   residuos   da   Satlde   do
Municipio  de  Buerarema,  fundamento  a  presente  solicitagao,  devendo  ao  setor  de  Contabilidade  a

conferencia  da  dota9ao  ongamentaria  para  tal  contratapao,  vez que  a  mesma  esta  estimada  em  R

39.421,20(trinta   e   nove   mil   quatrocentos   e   vinte   e   urn   reais   e   vinte   centavos),   com   vistas

deflagra9ao do Processo Administrativo.

Buerarema/BA, em 06 de Agosto de 2025.

Geri

PREFEITO

aldo Souza Freitas

UNICIPAL DE BUERAREMA



RATIFICACAO DE DOTA¢^O ORCAMENTARIA

Exmo. Sr. Gerivaldo Souza Freitas

Prefeito Municipal de Buerarema-BA

Eu,  Polyanderson dos Santos Reis,  representante do Setor Contabil, consoante despacho recebido, e
disposig6es  legais,  especialmente  do  art.150  da  Lei  14.133/2021  e  art.60  da  Lei  4.320/64,  certifico,

para  os  devidos fins  de  provas,  que  as despesas  para  Contrata9ao de  empresa  para  prestagao  de
servicos de  coleta,  transporte  e destinagao final  de  residuos da  Satlde  do  Municipio  de  Buerarema,

no  que  se  refere  as  dota?6es  ongamentarias,  encontra-se  devidamente  amparado  e  com  regular
disposi9ao para empenho e liquidaeao, conforme dotae6es abaixo descritas:

PODER:  2- Poder Executivo

ORGAO:  3-Fundo  Municipal de Sadde

SECRETARIA:08- Secretaria de Satlde

ATIVIDADE/PROJETO: 2.040-Manuten¢ao das A06es do Fundo Municipal de Satlde

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00-Outros servi9os de Terceiros -Pessoa Juridica

FONTE DE RECURSO:  16000000-Transfetencias de Recursos do Sistema Unico de Sadde-SUS

15001002-Receitas de lmpostos e Transferencias de lmpostos-15%

A   presente   certidao   confirma   a   existencia   de   dotacao   ongamentaria   e   a   reserva   de   valores

ongamentarios.  Por  ser  verdade,  fimo  o  presente  em  duas  vias  de  igual  teor  e  forma  para  urn  s6

efeito.

Buerarema, 06 de Agosto de 2025

erson dos Santos Reis

REPRESENTANTE DO SETOR CONTABIL


