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I. INTRODUCAO

Submete-se 3 analise desta assessoria juridica o Contrato Administrativo n® 105/2025,
instrumento celebrado em 18 de agosto de 2025 entre o Municipio de Buerarema, por
intermédio do Fundo Municipal de Satide, na qualidade de CONTRATANTE, e a em-
presa TRRR — Saneamento e Gestio Ambiental Ltda., inscrita no CNPJ sob n°
P 10.486.497/0001-53, como CONTRATADA. O presente parecer tem por finalidade
examinar a legalidade, a validade e a conformidade do referido instrumento contratual
com as disposigdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, bem como com a legislagdo correlata, identificando eventu-
ais riscos e propondo as medidas saneadoras ou de gestdo que se fagam necessarias para
resguardar o interesse piblico. O objeto contratual consiste na prestagao de servigos de
coleta, transporte e destinagao final de residuos de satde (RSS), classificados como
Classe I, gerados pelas unidades de satide do Municipio, um servigo de natureza continua
e essencial para a manutengio da satde pidblica e para a preservagao do meio ambiente,
cuja gestio inadequada pode acarretar graves passivos sanitarios e ambientais para a mu-
nicipalidade. A contratagio em tela originou-se do Processo Administrativo n°
116/2025, por meio do procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 024/2025, o que in-

dica uma contratagio direta amparada em alguma das hipdteses legais previstas noartigo
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75 da Lei n® 14.133/2021, cuja analise de mérito do procedimento de dispensa ndo cons-
titui o escopo deste parecer, que se restringe ao instrumento contratual dele decorrente.
A natureza juridica do pacto é inequivocamente de contrato administrativo, regido, por-
tanto, por normas de direito piiblico, que conferem a Administragao prerrogativas espe-
ciais, mas também lhe imp&em estrita observincia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse piiblico, probidade admi-
nistrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregagdo de fungdes, mo-
tivagio, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento na-

cional sustentavel, conforme preceitua o artigo 5° da citada lei.

I1. ANALISE DA FORMALIDADE E VALIDADE DO INSTRUMENTO

A validade de um contrato administrativo esta intrinsecamente ligada ao cumprimento
de requisitos formais e materiais previstos em lei. O exame do Contrato n® 105/2025,
sob a égide da Lei n® 14.133/2021, revela a necessidade de verificar a presenga de seus
elementos essenciais, os quais constituem o alicerce de sua existéncia e eficacia no
mundo juridico. A comegar pelas partes, o instrumento identifica corretamente o
MUNICIPIO DE BUERAREMA e 0o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE como contra-
tantes, ambos representados por seus respectivos agentes competentes — o Prefeito Mu-
nicipal, Sr. Gerivaldo Souza Freitas, e a Secretaria Municipal de Sadde, Sra. Adriana
Peixoto Silva —, e a empresa TRRR ~ SANEAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
LTDA., como contratada, com as devidas qualificagdes e niimeros de inscrigao nos ca-
dastros fiscais. O objeto, delineado na Clausula Primeira, é licito, possivel e determi-
nado, consistindo na "Contratagio de empresas para prestagao de servigos Coleta,
Transporte e destinagio final de residuos de satide do Municipio de Buerarema", com
detalhamento da unidade de servigo e valor, o que atende ao requisito da especificagdo
minima necessaria & compreensio da obrigagdo. O prego, estabelecido na Clausula Ter-
ceira, foi fixado em R$ 6.570,20 mensais, totalizando R$ 39.421,20 para o periodo de
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vigéncia inicial, valores que devem, por presungao, guardar compatibilidade com os pra-
ticados no mercado, conforme apurado na fase de planejamento da contratagao. O prazo
de vigéncia, por sua vez, foi estipulado até 31 de janeiro de 2026, sendo um prazo deter-

minado, conforme exige a legislagao.

Ademais, o contrato cumpre uma formalidade crucial ao indicar, em sua Clausula
Quarta, a dotagio orgamentaria que suportara as despesas decorrentes de sua execugdo.
A indicagdo precisa do Poder, Orgio, Unidade, Atividade/Projeto, Elemento de Des-
pesa e Fonte de Recursos demonstra a observéncia ao principio do planejamento orga-
mentario e 3 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000),
garantindo que a despesa contratada possui previsao nos cofres ptiblicos. A forma do
contrato é escrita, e o instrumento foi devidamente assinado pelas partes e por duas tes-

temunhas, atendendo ao formalismo exigido para os contratos administrativos.

Contudo, uma analise mais aprofundada a luz das clausulas necessérias, elencadas no ar-
tigo 92 da Lei n°® 14.133/2021, revela certas omissGes que merecem atengao. Embora o
contrato contemple o objeto, o prego, o prazo, a dotagdo orgamentria, as responsabili-
dades das partes, as penalidades, os casos de rescisdo e o foro, ele falha em prever ex-
pressamente a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes de habili-
tacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, ou no processo de contratagao direta, con-
forme impde o inciso XIII do referido artigo 92. Tal omissdo representa uma fragilidade
juridica, pois subtrai do texto contratual uma ferramenta explicita para o controle con-
tinuo da idoneidade e capacidade da contratada. Outro ponto ausente é a definigdo de
um critério de reajuste de pregos, elemento fundamental para a manutengio do equili-
brio econémico-financeiro do contrato, especialmente em se tratando de servigos de na-
tureza continuada. A auséncia de tal clausula pode gerar futuros pleitos de reequilibrio

ou mesmo litigios acerca da recomposigdo dos valores pactuados.
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111. EXAME DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Passa-se, nesta secio, ao exame pormenorizado das principais clausulas que estruturam

o Contrato n® 105/2025, confrontando-as com as disposigdes legais aplicaveis.

Da Clausula Primeira — Objeto: O objeto contratual é descrito como "Coleta, Trans-
porte e destinagio final de residuos de satide (RSS), Classe 1", com a remissao ao Termo
de Referéncia como parte integrante do processo de contratagao. Tal técnica redacional
é adequada e comum, pois o Termo de Referéncia é o documento que efetivamente de-
talha as especificagdes técnicas, as metodologias de execugio, a frequéncia, os locais de
coleta, as normas sanitarias e ambientais a serem observadas (como as Resolugdes
CONAMA e as normativas da ANVISA, a exemplo da RDC n°® 222/2018), e demais con-
dicdes operacionais. A clareza do objeto no corpo do contrato, somadaa vinculagdoaum
Termo de Referéncia presumidamente completo, confere pertinéncia e conformidade a
esta clausula, sendo essencial que a fiscalizagdo se paute estritamente pelas especifica-

¢bes contidas em ambos os documentos para aferir o correto cumprimento da obrigacao.

Da Clausula Segunda — Vigéncia: O contrato estabelece um prazo de vigéncia deter-
minado, com término previsto para 31 de janeiro de 2026. A cldusula menciona a possi-
bilidade de prorrogagio "nos termos da Lei n® 14.133/2021". Tratando-se de servigo de
natureza continua, a prorrogagio é regida pelo artigo 107 da referida lei, que permite
sucessivas prorrogacdes, desde que haja previsdo no edital (ou no ato convocatodrio da
contratagio direta), que a contratada tenha cumprido suas obrigagdes, e que a prorroga-
cio se mostre vantajosa para a Administragdo, limitada a vigéncia total a 10 anos. A re-
dagio genérica da clausula é aceitvel, mas a efetivagdo de futuras prorrogagdes
dependeri da demonstragio formal e motivada da vantajosidade econdmica e da manu-
tencio das condigdes de habilitagao da contratada, a ser devidamente autuada no pro-

cesso administrativo correspondente.

Da Clausula Terceira — Remuneragio e Forma de Pagamento: A clausula fixa o valor
mensal de R$ 6.570,20 e o valor total de R$ 39.421,20. No entanto, a clausula é omissa
quanto a forma e ao prazo para o pagamento apbs a apresentagio da nora fiscal e dos

documentos comprobatérios da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, bem
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como sobre os critérios de atualizagio monetaria em caso de atraso no pagamento pela
Administragio. Mais grave, como ji apontado, é a auséncia de uma clausula de reajuste
de precos, que deveria prever um indice setorial ou geral e uma periodicidade (normal-
mente anual) para a corregio dos valores, a fim de preservar a equagdo econdmico-finan-
ceira original do pacto, conforme disposto nos artigos 124, II, 'd’, e 134 da Lei n°
14.133/2021. Esta omissio é um ponto de alta criticidade e potencial gerador de confli-

tos.

Da Clausula Quarta — Dotagio Orgamentaria: A previsdo orgamentaria esta formal-
mente correta e detalhada, atendendo aos requisitos do artigo 92, IV, da Lei n°
14.133/2021 e aos preceitos da legislagio financeira, o que confere legalidade a assungao

da despesa pelo Fundo Municipal de Satde.

Das Clausulas Quinta e Nona — Rescisdo, Alteracdo e Penalidades: A Clausula
Quinta trata da rescisio e da alteragio. Ela menciona corretamente a possibilidade de
rescisio unilateral, por acordo ou judicial, e remete aos artigos 137 e seguintes da Lein°
14.133/2021 para as hipéteses de rescisdo. A previsdo de multa resciséria de 10% sobre
o valor global do contrato, em caso de culpa da contratada, esta dentro dos parametros
de razoabilidade. Contudo, a mesma clausula faz remissdo ao artigo 125 da Lei para tra-
tar das alteragdes contratuais. Trata-se de um equivoco formal, pois o artigo que rege as
hipéteses de alteragdo dos contratos é o artigo 124, enquanto o artigo 125 estabelece os
limites quantitativos para tais alteragdes. Ja a Clausula Nona, que detalha as penalidades
por inadimpléncia, prevé adverténcia, suspensao do direito de licitar e contratar por até
3 anos e a extingdo do contrato, em conformidade com o artigo 156. No entanto, a alinea
'b' desta clausula estabelece sangdes pecunidrias que podem ser consideradas despropor-
cionais: "multa de até 30% do valor do contrato” por descumprimento total ou parcial e
" multa didria de 2% do valor do contrato” por atraso. Uma multa didria de 2% sobre o
valor total do contrato é excessivamente onerosa e pode levar ao esgotamento do valor
contratual em apenas 50 dias de atraso, configurando um potencial enriquecimento sem
causa da Administragio e violando os principios da proporcionalidade darazoabilidade
que devem nortear a aplicagdo de sangdes. A multa de até 30% é o teto legal, mas sua
aplicagio deve ser reservada a infragdes de gravissima natureza, o que a redagao genérica

da clausula nio esclarece.
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Das Clausulas Sétima e Oitava — Obrigagdes das Partes: As obrigagoes da contratada
e da contratante estio descritas de forma bastante genérica. A Clausula Sétima impde a
contratada a prestagio dos servigos com diligéncia, a manutengao de sigilo, a disponibi-
lizagio de equipe qualificada e a apresentagio de relatérios. Seria mais adequado que o
contrato incorporasse, ainda que de forma resumida, as obrigagdes especificas de con-
formidade com as normas ambientais e sanitarias, como a posse de licengas operacio-
nais, a utilizagio de veiculos adequados e a comprovagio da destinagdo final em aterro
licenciado. A Clausula Oitava, por sua vez, estabelece as obrigages da contratante de
forma padrio, como fornecer informagdes, garantir acesso, efetuar pagamentos e anali-
sar relatorios. Ambas as clausulas sdo suficientes para a validade do contrato, mas sua
generalidade pode dificultar a fiscalizagao e a exigéncia de obrigagdes técnicas especifi-

cas.

Da Clausula Sexta — Fiscalizagdo: A designagio do Sr. Isaac José dos Santos Neto, Se-
cretario Municipal de Administragio, como fiscal do contrato, atende ao disposto no ar-
tigo 117 da Lei n° 14.133/2021, que determina a designagdo de um representante da
Administragio para acompanbhar e fiscalizar a execugao contratual. Contudo, levanta-se
uma questio de ordem operacional: a natureza técnica do objeto — gestao de residuos de
satide — demanda conhecimentos especificos que podem nio ser da algada de um Secre-
tario de Administragio. Embora a designagio seja legal, a eficacia da fiscalizagdo seria
potencializada com a nomeagio formal de um servidor da drea da satide ou do meio am-
biente, com qualificacio técnica para a matéria, para atuar como fiscal técnico, auxili-
ando o fiscal administrativo designado na verificagio do cumprimento das normas

sanitarias e ambientais.

Da Clausula Décima — Foro e Solugio de Controvérsias: A eleicio do Foro da Co-
marca de Buerarema/BA para dirimir questdes oriundas do contrato é regular e esta em
conformidade com a praxe administrativa, garantindo que eventuais litigios sejam pro-

cessados no local de execugio dos servigos e sede da Administragao contratante.
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IV. RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS IDENTIFICADOS

Com base na analise empreendida, foram identificados os seguintes riscos que podem
comprometer a boa execugdo do Contrato n® 105/2025 ou expor a Administragdo a liti-

gios futuros:

1. Risco Juridico Elevado — Auséncia de Clausula de Reajuste de Pregos: A
omissio de um mecanismo de reajuste para um contrato de servi¢o continuado
viola a premissa da manutencio do equilibrio econdmico-financeiro e cria um va-
cuo normativo que fatalmente levaré a pleitos administrativos ou judiciais de re-

pactuacio ou revisio, gerando inseguranga juridica para ambas as partes.

2. Risco Juridico Elevado — Clausula Penal Desproporcional: As multas previs-
tas na Clausula Nona, especialmente a multa de mora diéria de 2% sobre o valor
global, sio manifestamente excessivas e contrariam os principios da razoabili-
dade e da proporcionalidade, tornando-as altamente vulneraveis a questiona-

mentos judiciais que podem resultar em sua anulagdo ou redugao.

3. Risco Juridico Moderado — Omissdo da Obrigag¢ao de Manter as Condigoes
de Habilitagio: A falta de uma clausula expressa que obrigue a contratada a man-
ter sua regularidade fiscal, trabalhista e técnica durante toda a vigéncia do con-
trato, conforme exige o art. 92, XIII, da Lei n® 14.133/2021, enfraquece os

mecanismos de controle e fiscalizagao da Administragao.

4. Risco Juridico Baixo — Erro de Referéncia Legislativa: A citagao incorreta do
artigo 125 em vez do artigo 124 para fundamentar as alteragdes contratuais cons-
titui um erro material que, embora ndo invalide a clausula, demonstra imprecisao

técnica e deve ser corrigido para evitar interpretagdes equivocadas.

5. Risco Operacional Moderado — Generalidade das Obrigagdes e Inadequagao
Técnica da Fiscalizagdo: A descrigdo genérica das obrigagdes das partes, aliada
a designacio de um fiscal sem aparente qualificago técnica especifica para o ob-

jeto, pode resultar em uma fiscalizagdo meramente formal, incapaz de identificar




~
W,
P4

GUARNIERI

falhas operacionais, sanitarias ou ambientais na prestagao do servigo, comprome-

tendo o resultado pritico da contratagao.

V. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Contrato n® 105/2025, embora formalmente
existente e valido em seus aspectos essenciais, apresenta fragilidades juridicas e opera-
cionais significativas que demandam a adogdo de medidas corretivas e de aprimora-
mento da gestdo contratual por parte do Fundo Municipal de Saide. As omissdes e
imprecisoes identificadas, notadamente a auséncia de clausula de reajuste e a despropor-
cionalidade das sangdes, constituem fontes de alto risco de contencioso e de desequili-

brio na relagdo contratual.

Sendo assim, esta assessoria juridica RECOMENDA a gestdo do Fundo Municipal de

Satide de Buerarema a adocio das seguintes provideéncias:

1. Deforma prioritiria e urgente, promover a celebragao de um Termo Aditivo ao
Contrato n° 105/2025, com o devido consentimento da contratada, para:
a) Inserir uma nova clausula que discipline o reajuste de precos, definindo o in-
dice aplicavel (por exemplo, INPC ou um indice setorial especifico, se houver) e
a periodicidade anual, contada da data de apresentagio da proposta ou do orga-
mento a que se referir, em estrita observincia ao artigo 134 da Lei n°
14.133/2021.

b) Alterar a redagio da alinea 'b' da Clausula Nona, estabelecendo percentuais
de multa mais razoaveis e proporcionais, sugerindo-se uma multa de mora dia-
ria entre 0,1% e 0,5% sobre o valor da parcela inadimplida, e uma multa compen-
satéria por inexecugio total ou parcial limitada a 10% do valor do contrato.
¢) Incluir uma clausula que estabeleca expressamente a obrigagao da contratada
de manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as condigoes de habi-

litagio e qualificagdo exigidas no processo de contratagio direta.
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d) Corrigir, na Clausula Quinta, a remissao ao artigo 125 para o artigo 124 da Lei

n° 14.133/2021 como fundamento para as alteragdes contratuais.

2. No imbito da gestio e fiscalizagio do contrato, recomenda-se que o fiscal desig-
nado, Secretario Municipal de Administracio, seja formalmente assessorado por
um servidor ou uma comissio de servidores da Secretaria de Satde e/ou do drgao
ambiental municipal, que possuam a expertise técnica necessaria para avaliar a
conformidade dos servigos com as normas sanitarias e ambientais vigentes, emi-

tindo relatérios técnicos que subsidiem as decisdes do fiscal administrativo.

3. Por fim, recomenda-se que a fiscalizagio exija e arquive rigorosamente toda a do-
cumentagio comprobatéria da correta execugio dos servigos, como os Manifes-
tos de Transporte de Residuos (MTR) e os Certificados de Destinagdo Final
(CDF), assegurando a rastreabilidade e a legalidade de todo o ciclo de gerencia-

mento dos residuos de satde.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Buerarema/BA, 04 de setembro de 2025.

Luiz Fernando Maron Guarnieri
Advogado
OAB/BAn° 26.001
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APROVAGAO DA DESPESA

Acolho e aprovo o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 116/2025: Contratagéo de empresa para
prestagao de servigos de coleta, transporte e destinagéo final de residuos da Saude do Municipio de
Buerarema. Encaminhe-se, este processo Administrativo ao Setor de Contabilidade para averiguar a
existéncia de reserva orgamentaria para coberturas das despesas proveniente deste processo.

Buerarema/BA, 05 de Agosto de 2025

T —

Ido Souza Freitas
PREFEITO MUNICIPAL DE BUERAREMA-BA

Geri
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SOLICITAGAO DE DOTAGAO

Ao
Setor de Contabilidade

Att. Polyanderson dos Santos Reis

Chefe da Divisdo de Contabilidade

Diante da necessidade exposta pela Secretaria Municipal de Salde para a Contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos de coleta, transporte e destinagéo final de residuos da Saude do
Municipio de Buerarema, fundamento a presente solicitag&o, devendo ao setor de Contabilidade a
conferéncia da dotagdo orgamentéria para tal contratagdo, vez que a mesma esta estimada em R$
39.421,20(trinta e nove mil quatrocentos e vinte e um reais e vinte centavos), com vistas a
deflagragdo do Processo Administrativo.

Buerarema/BA, em 06 de Agosto de 2025.

Gerivaldo Souza Freitas
PREFEITO MUNICIPAL DE BUERAREMA

Buerarema-Ba
N
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RATIFICAGAO DE DOTAGAO ORGAMENTARIA

Exmo. Sr. Gerivaldo Souza Freitas

Prefeito Municipal de Buerarema-BA

Eu, Polyanderson dos Santos Reis, representante do Setor Contabil, consoante despacho recebido, e
disposicGes legais, especialmente do art. 150 da Lei 14.133/2021 e art.60 da Lei 4.320/64, certifico,
para os devidos fins de provas, que as despesas para Contratagéo de empresa para prestagao de
servigos de coleta, transporte e destinago final de residuos da Satde do Municipio de Buerarema,
no que se refere as dotagdes orgamentarias, encontra-se devidamente amparado e com regular
disposicao para empenho e liquidagdo, conforme dotagdes abaixo descritas:

PODER: 2- Poder Executivo

ORGAOQ: 3- Fundo Municipal de Satde

SECRETARIA:08- Secretaria de Saude

ATIVIDADE/PROJETO: 2.040- Manutengéo das Agdes do Fundo Municipal de Saude

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00—OQutros servicos de Terceiros -Pessoa Juridica

FONTE DE RECURSO: 16000000- Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde- SUS
15001002- Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos-15%

A presente certiddo confirma a existéncia de dotagdo orcamentédria e a reserva de valores
orcamentarios. Por ser verdade, firmo o presente em duas vias de igual teor e forma para um so
efeito.

Buerarema, 06 de Agosto de 2025

P?iy %ﬁerson dos Santos Reis

REPRESENTANTE DO SETOR CONTABIL

A#enida




