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PROCESSO ADMINISTRATIVO N9 038F/2025

OBJETO:   Aquisicao   de   kits   natalidade   para   atender   as   necessidades   das

gestantes em situa¢5o de vulnerabilidade social do Municjpio de  Buerarema.

AUTUACA0
Aos  20(vinte)  dias  dos  mss  de  Junho  de  2025,  autuo  o  offcio  requisit6rio  da
Secretaria e os documentos que adianta se ve.

6rfu rchha fain,
Ester Cardoso Rocha

Membro/Apoio



SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

BUERAREMA-BA

2025

DOCUMENT0 DE FORMALIZA¢AO DE DEMANDA

6rg5o:  Prefeitura  Municipal de  Buerarema-Ba

r requisitante ( Unidade/Setor/Departamento): Secretaria de Assistencia Social

Respons5vel  pela  Demanda:  Maria Angela Coelho da Silva Matricula: 56770

Email: social@buerarema.ba.gov.br Tel.: (73) 98839-7572

1.Objeto: Aquisi¢5o de  kits  natalidade  para  atender as  necessidades das gestantes em
de vulnerabilidade  social do  Munic`pio de  Buerarema.

situacao

#stificativa da necessidade da contrata¢5ontratag5o  da  empresa  especializada  para  a  aquisicao  de  kits  natalidade  justifica-se  pela

necessidade  de  garantir  apoio  material  imediato  as  gestantes  em  situacao  de  vulnerabilidade
social  atendidas  pelos  programas  da  Secretaria  Municipal  de  Assistencia  Social.  A  medida  visa

assegurar o  mi'nimo  existencial  no  periodo gestacional  e  p6s-parto,  proporcionando  dignidade,
conforto  e  prote¢5o  as  maes  e  aos  recem-nascidos.  A16m  disso,  a  entrega  dos  kits  fortalece  a
autua¢ao  da   rede  de   protecao  social   b5sica   e  contribui   para   a   reduc5o  das  desigualdades
socioecon6micas.

3.  Descrig5o: A tabela com as proposta comercial  esta  no Anexo  11



4. Observac6es gerais:

4.1. Prazo de Entrega/Execucao: Os servi¢os serao prestados da
data da assinatura do Contrato ate 31/12/2025.

4.2. Local e Horario da Execu€ao:  Os servi¢os serao prestados e
definidos  pela Secretaria  Municipal de Assistencia  Social.

4.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos:
Secretaria  de Assistencia Social-Maria Angela  Coelho da Silva.

4.4. Prazo para pagamento: Ap6s a entrega  dos itens
demandados.

Buerarema/BA, 20 de Junho de 2025^

NIIf#N#c°:€#off:sN„
Matricula: 56770
Decreto:010/2025
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ESTUDO  TECNICO  PRELIMINAR

AQUISICAO  DE KITS NATALIDADE

I -DESCRICAO  DA NECESSIDADE  DA CONTRATACAO

A aquisigao de kits natalidade justifica-se pela necessidade de garantir apoio material imediato as gestantes

em situagao  de vulnerabilidade  social  atendidas  pelos programas  da  Secretaria  Municipal  de  Assistencia

Social. A medida visa assegurar  o minimo  existencial no periodo  gestacional e p6s-parto, proporcionando

dignidade,  conforto  e prote9ao  as  macs  e  aos rec6m-nascidos. A16m  disso,  a entrega  dos  kits  fortalece  a

atua9ao da rede de protegao social basica e contribui para a redu9ao  das desigualdades socioecon6micas.

11  -DEMONSTRACAO  DA PREVISAO  DA CONTRATACAO NO PLANO  DE CONTRATAC6ES ANUAL

Ainda  que  a  gestao  anterior  nao  tenha  elaborado  o  Plano  de  Contratag6es  Anual  (PCA)  de  2025,  esta

contratagao  esta alinhada com as diretrizes  do planejamento municipal e atende a uma demanda continua

e   recorrente   da   Politica   Nacional   de  Assistencia  Social.  A   necessidade   foi   identificada   com  base  no

acompanhamento  das famflias  em situagao de vulnerabilidade  pelo CRAS  e pelos agentes comunitirios de

sadde.

Ill -REQUISITOS  DA CONTRATACAO

Os   principals   requisitos   sao:  fornecimento   de   kits   natalidade   montados,   com   items   novos  e  de   boa

qualidade;  atendimento   a  padr6es   sanitirios  e  de   seguranga;  apresenta9ao   adequada  e  padronizada;

garantia  de  substituigao  de  itens  com  defeito;  entrega  mos  prazos  estabelecidos;  conformidade  com  o

Termo   de   Referencia;   responsabilidade  legal  e  social  da  empresa   contratada;   capacidade   logistica  e

operacional para atender a demanda estimada.

IV -ESTIMATIVAS  DAS QUANTIDADES  E MEMORIAS  DE CALCULO

Foram  estimados   100  kits   natalidade  com  base  no  hist6rico  de  atendimentos  realizados   mos  dltimos

exercicios,   cruzado   com   o   ntimero   de  gestantes   acompanhadas   mos   programas   sociais   e   projeg6es
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fomecidas  pelas  equipes  do  CRAS.  A mem6ria  de calculo  estara  detalhada  no  Termo  de  Referencia,  que

define a composi9ao de cada kit com base em crit6rios t6cnicos e sociais.

V -LEVANTAMENTO  DE MERCADO  E |USTIFICATIVA  DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Para  atender  a  demanda  das  gestantes  em  situagao  de  vulnerabilidade  social,  a  Administragao  avaliou

diferentes   solug6es  disponiveis   no   mercado,   alem   da  aquisi95o  direta   de   kits   natalidade.   Dentre   as

alternativas analisadas, destacam-se:

a)   Distribuigao  de vale-compras  ou cart6es-beneficio  para que as pr6prias  gestantes adquirissem  os items

conforme  suas necessidades.  Essa op95o foi descartada por dificultar o  controle sobre a efetiva aquisi9ao

dos items essenciais, al6m de abrir margem  para uso indevido  dos recursos.

b)  Fornecimento    de    cestas    de    itens    avulsos    (roupas,    fraldas,    produtos    de    higiene)    comprados

separadamente  e  organizados  posteriormente  pela  pr6pria  Administragao.  Essa  solugao  exigiria  major

logistica,    espago   para    armazenamento,    equipe    para   montagem    e   controle   interno,    aumentando

significativamente  o custo operacional e o risco de atrasos na entrega.

c)   Parcerias com entidades da sociedade civil ou doa96es privadas. Embora louvaveis, essas iniciativas sao

incertas,  esporadicas  e insuficientes  para  suprir com regularidade  e  equidade  a  demanda existente,  al6m

de nao dispensarem a obrigagao do Poder Pdblico em prover assistencia conforme  previsto na Lei Organica

da Assist6ncia  Social.

Diante  das  altemativas  avaliadas,  a  aquisigao  de  kits  natalidade  montados  mostrou-se  a  solugao  mais

eficiente,  padronizada,  segura  e  vantajosa  sob os aspectos  t6cnicos,  econ6micos  e  operacionais.  Permite

controle  de qualidade, rastreabilidade,  entrega imediata as beneficiarias  e atendimento  uniforme em todo

o municipio.  Por envolver bens  comuns, optou-se pelo pregao eletr6nico,  conforme os arts. 28,  I,17, §29 e

12, VI da Lei nQ  14.133/2021, garantindo  competitividade, celeridade e economicidade a contratagao.

VI -ESTIMATIVA  DO VALOR DA CONTRATACAO, COM PRECOS  E DOCUMENTOS  DE SUPORTE

A  estimativa  de  valor  foi  obtida  a  partir  de  ampla  pesquisa  de  mercado,  contemplando  ao  menos  tres

fomecedores distintos. Os pregos unitarios de cada item que comp6e o kit estar5o registrados no Termo de
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Referencia.   A  planilha   ongamentaria   elaborada  consolida  os  custos  por  kit  e   o  valor  total  estimado,

assegurando sua compatibilidade com o mercado  e o principio da economicidade.

VII -  DESCRICAO  DA SOLUCAO  COMO UM TODO, INCLUINDO  MANUTENCAO  E ASSISTENCIA

A  solu¢ao  compreende  a  aquisigao,  montagem  e  fomecimento  dos  kits  natalidade,  compostos por  itens

como  roupas,  fraldas,  produtos  de  higiene,  entre  outros.  A  entrega  sera  feita  de  forma  organizada  e  em

conformidade  com  cronograma  a  ser  definido  pela  Secretaria  de  Assistencia  Social.  A  fiscalizagao  sera

exercida  por  servidores  designados,  e  a  contratada  sera  responsavel  por  corrigir  eventuais  falhas  mos

produtos entregues. Todo o ciclo de vida da contratagao  sera acompanhado, desde a emiss5o da ordem de

fornecimento  ate o recebimento definitivo.

VIII -|USTIFICATIVA  PARA 0 PARCELAMENTO  OU NAO DA CONTRATACAO

A   contrata9ao   sera   parcelada   de   acordo   com   a  necessidade   da   Administra9ao,   conforme   demanda

apresentada pelas unidades  da assistencia social. A distribui¢ao  sera continua ao longo do ano, o que torna

inviavel a entrega dnica. 0 parcelamento, al6m de mais eficiente, evita o acdmulo de estoque e desperdicios,

garantindo  melhor controle de distribuigao  e adequa9ao as necessidades emergenciais.

0 IX    -    DEMONSTRATIVO     DE    RESULTADOS    ESPERADOS    EM    TERMOS    DE    ECONOMICIDADE     E

APROVEITAMENTO  DE RECURSOS

A aquisigao centralizada  via pregao  eletr6nico proporciona ganho  de escala e redu9ao de pregos unitarios.

A  entrega  em  etapas  permite  maior  controle  logistico,  evita  perdas  e  garante  melhor  atendimento  as

familias  beneficiadas.  Espera-se  tamb6m  impacto  positivo  na  imagem  institucional  da  gestao  ptiblica  e

melhoria das condig6es de vida das gestantes  em unlnerabilidade social.

X -PROVIDENCIAS  PR£VIAS A CONTRATACA0

Nao ha providencias pr6vias a serem realizadas.
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XI - CONTRATAC6ES CORRELATAS  E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contrata9ao interdependente,  mas esta agao se articula diretamente com outras politicas sociais em

execugao, como o fomecimento de cestas basicas, acompanhamento psicossocial e a96es de fortalecimento

de vinculos  familiares.  Todas essas  medidas  convergem  para  o mesmo  ptiblico-alvo e  integram  a polftica

ptiblica de assistencia social municipal.

XII  -DESCRICAO  DE IMPACTOS AMBIENTAIS  E MEDIDAS  MITIGADORAS

0s impactos ambientais s5o mfnimos, pois os produtos adquiridos sao reutilizaveis e com baixa geragao de

residuos.  As  embalagens  seguirao  boas  praticas  de  acondicionamento,  com  preferfencia   para  materials

reciclaveis. A Administra9ao  incentivara a destinagao  adequada das embalagens e itens em desuso.

XIII -POSICIONAMENTO  CONCLUSIVO  SOBREA ADEQUACAO  DA CONTRATACAO

A  contratagao   mostra-se  adequada,   necessaria  e  vantajosa,  sendo   compativel   com  os  principios   da

legalidade, economicidade, eficiencia  e interesse pdblico. 0  procedimento  por pregao  eletr6nico  assegura

ampla   competitividade    e    isonomia   entre    os   licitantes,   atendendo    plenamente   aos    objetivos   da

Administragao  e ao  previsto na Lei n914.133/2021.



Ao Setor de Licitac6es

®

0  Prefeito  Municipal  de  Buerarema/  BA  no  uso  de  suas  atribuic6es  legais

informa  que ap6s analisar o pedido da  Secretaria  Municipal  de Assistencia

Social, com  base  no  parecer emitido  pela  Procuradoria Juridica  que define

o  Preg5o  Eletr6nico  como  modalidade  apropriada  visando  a  Contratacao

de empresa  especializada  para  a  aquisicao de  kits  natalidade  para  atender

as  necessidades  das  gestantes  em  situac5o  de  vulnerabilidade  social  do

Municipio  de   Buerarema,   autoriza   ao  Setor  de   Licita¢6es  a   proceder  a

abertura   do   procedimento   legal   de   licitacao   com   base   na   Legisla¢ao

vigente  apontado  no  parecer juridico,  oriundo do  Processo Administrativo

n9 038F/2025 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 06 de Junho de 2025

Gasouza Freitas

Prefeito Municipal



PARECER JURfDICO
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PARECER JURiDICO

INTERESSADO: Fundo Municipal de Assistencia Social do Municipio de BueraremaCONTRATADA:AMACOMERCIODEPRODUTOSESERVICOSLTDA(CNPJ:

45.878.955/0001-35)ASSUNTO:Analise juridica do  Processo de Contratacao  Direta n° 0808/2025.  Dispensa

de Licitagao (Art.  75,11, Lei n°  14.133/21).Objeto:AquisigaodeKitsNatalidade.Analise da minuta contratual.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTRATACAO

DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO

DO   VALOR.   ART.   75,   INCISO   11,   DA   LEI   N°

14.133/2021.

I - DO RELATORIO

1.    Trata o presente  expediente  de analise juridica do processo  de contratacao direta,

visando  a  aquisicao  de Kits  Natalidade para  atender  as  necessidades  do  Fundo

Municipal de Assistencia Social.

2.    A  contratacao  recai  sobre  a  empresa AMA  COMERCIO  DE  PRODUTOS  E

SERVICOS LTDA, no valor total de R$  19.870,00  (dezenove nil, oitocentos e

setenta reais).

3.    A  fundamentacao  legal  invocada  pela Administracao  para a  ausencia de  certame

licitat6rio  6  a Dispensa  de  Licitacao  em  razao  do  valor,  com  base  no art.  75,

inciso  11, da Lei n°  14.133/2021.

4.    Foram   submetidos   a   esta   analise   os   documentos   relativos   ao   processo   de

contratapao  e  a  respectiva  minuta  do  Contrato  n°  0808/2025.  0  objetivo  deste
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parecer e analisar a legalidade do procedimento de dispensa e a confomidade da

minuta contratual com a legislacao vlgente.

i o relat6rio do necessario.  Passa-se a fundamentacao.

11 - DA FUNDAMENTACA0 JURiDICA

A) Da Hip6tese de Contratacao Direta (Dispensa de Licitacao)

I.    A  Constituicao  Federal,  em  seu  art.   37,  XXI,  estabelece  a  obrigatoriedade  de

licita¢ao  para  contratae6es  ptiblicas,  ressalvadas  as  hip6teses  previstas  em  lei.  A

licitacao    6    a    regra,    sendo    a    contratacao    direta    uma    exce¢ao    que    exige

enquadramento estrito em uma das hip6teses legais.

2.    No  caso  em  tela,  a  Administracao  optou  pela  dispensa  de  licitapao  com  base  no

valor.  A  mat6ria  6  regida  pelo art.  75,  inciso  11,  da  Lei  n°   14.133/2021,  que

transcrevemos:

Art.  75.  I  dispensavel  a  licitacao:  [...] 11  -  para  contrata¢ao  que  envolva  valores

inferiores   a   R$   50.000,00   (cinquenta   nil   reais),   no   caso   de   outros   servi¢os   e

compriis., prota:  Valor sujeito a atualiza¢ao armal por Decreto Federal. 0 valor original

era  R$  50.000,00,  atualizado  para  R$  59.906,02  pelo  Decreto  n°  11.871/2023  para  a

exerclcio de 2024, devendo-se verificar o decreto vigente para 2025).

1.    0  valor  da  presente  contratacao  (RS  19.870,00)  esta,  objetivamente,  abaixo  do

limite  legal,   o  que,  em  uma  analise  preliminar,  autoriza  o  enquadramento  na

hip6tese de dispensa.

2.    Contudo,  a  opcao  pela  dispensa  n5o  significa  ausencia  de  procedimento.  0 art.

72 da mesma Lei estabelece urn rito simplificado, mas obrigat6rio, para a instrucao

do processo de contratacao direta, que deve conter, no minimo:

o     Documento  de  formalizacao  da  demanda  e,  se  for  o  caso,  estudo  t6cnico

preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto basico ou projeto

executivo;

o     Estimativa de despesa;

o     Parecerjuridico e pareceres t6cnicos, se for o caso;
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o     Comprovagao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios;

o     Comprovacao das condic6es de habilitacao do contratado;

o     Razao da escolha do contratado ejustificativa do preco.

3.    Este  parecer  parte  do  pressuposto  de  que  os  autos  do  processo  administrativo

cont€m todos os documentos listados acima, sendo esta uma condicao de validade

para o ato.

8) Da Doutrina e Jurisprudencia Aplic6veis: 0 Risco do Fracionamento de Despesa

I.    A  doutrina   administrativista,   na  voz  de Marcal  Justen   Filho,   adverte   que   a

dispensa em raz5o do valor nao 6 urn cheque em branco para o gestor. Seu prop6sito

6 conferir celeridade e eficiencia a contratac6es de pequena monta,  cujo custo de

urn  processo  licitat6rio  completo  seria  desproporcional.  Nao  pode,  contudo,  ser

utilizada para mascarar uma necessidade maior e permanente.

2.    Nesse    sentido,    a    mais    relevante    cautela    a    ser    observada    6    a    vedagao

ao fracionamento de despesa. 0 gestor nao pode dividir uma contratagao de maior

vulto em varias menores para,  artificialmente,  se enquadrar no  limite da dispensa.

0 Tribunal de Contas da Uniao (TCU) 6 rigoroso na fiscalizacao dessa pratica.

3.    Ajurisprudencia do TCU, consolida este entendimento:

Ac6rdao I.565/2023-Plenario (Relator: Ministro Walton A[encar Rodrigues)

A utilizacao da dispensa de licitaQao ern razao do baixo valor (art. 75, incisos I e 11, da Lei

14.13 3/2021) pressup6e que o objelo a ser contralado, por suas caracterislicas. nao possa

ser  planejado  para  ser  adquirido  de  uma  s6  vez  ou  em  malor  quantidade,  de  modo  a

observar o principio do planejamento e evitar o fracionamento de despesa. A reiteracao

de contratac6es  dlretas  para o mesrno objeto ou para objetos de mesma natureza.  cujos

valores somados no exerciciofinanceiro ultrapassem o limite da dispensa, caracterizafuga

ao procedimento licitalbrio.

I .    Portanto, 6 clever do gestor certificar-se de que esta aquisicao de "Kits Natalidade"

6 uma demanda pontual  ou,  se  for recorrente,  que o  somaforio das  aquisig6es ao

longo do ano n5o ultrapassara o limite legal da dispensa, o que obrigaria a realizacao

de urn pregao para registro de precos, por exemplo.
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C) Da Analise da Minuta Contratual

I.    A minuta do Contrato n° 0808/2025  foi analisada e, em sua estrutura geral, parece

conter os elementos essenciais de urn contrato administrativo. Contudo, a validade

e a seguranca juridica do instrunento dependem da presenga de todas as clausula§

obrigat6rias,   elencadas   no art.   92   da   Lei   n°   14.133/2021.   Destacamos   as

principais:

Ai.t.  92.  Sao  necessirias  em  todo  contrato  clausulas que  estabelecam: I - o  objeto  e

seus elementos caracterl'sticos;  11 - a vincula¢ao ao edital de licitacao e a proposta do

licitante  vencedor  ou  ao  ato  que  autorizou   a  contrata¢ao  direta  e  a  respectiva

proposta; Ill - a legislacao aplicfvel a execu¢ao do contrato e especialmente aos casos

omissos; IV  -  o  regime  de  execu¢ao  ou  a  forma  de  fornecimento; V  -  o  pre¢o  e  as

condic5es de pagamento, os crit6rios, a data-base e a periodicidade do reajustamento

de precos,  os  crit6rios  de  atualizacao  monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das

obrigac6es e a do efetivo pagamento; VI - os prazos de inicio de etapas de execugao,

de  conclusao,  de  entrega,  de  observa¢ao  e  de  recel)imento  deflnitivo,  conforme  o

caso; VII -  o  credito  pelo  qual correrf  a  despesa,  com  a  indicacao  da  classirica¢ao

funcional programatica e da categoria econ6mica; VIII - as garantias oferecidas para

assegurar  sua  plena  execucao,  quando  exigidas,  e  as  condic6es  de  manutencao  da

garantia; IX - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de cflculo;  [.„]

I.    A  minuta  apresentada  contempla  o  objeto,  o  valor,  a  dota¢ao  orcamentaria  e  as

responsabilidades das partes.  Recomenda-se, contudo, uma conferencia final para

assegurar que  as  clausulas  de penalidades (com valores  e bases  de  calculo),  os

prazos     detalhados     de     entrega     e     recebimento,     e     as     condi¢6es     de

pagamento estejam descritas de  forma clara e  inequivoca,  a fim  de evitar litigios

futuros.

Ill - DA CONCLUSA0

I.    Ex posz./i.s,  e  com  fundamento  na  analise  legal,  doutrinalia e jurisprudencial,  esta

Assessoria Juridica OPINA pela VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento
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da    Contratacao    Direta    n°    080B/2025,DESDE    QUEsejam    rigorosamente

observadas e certificadas nos autos as seguintes condic6es:

a) Instrucao Processual Completa:  Deve-se certificar que o processo administrativo esta

instruido com todos os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°  14.133/2021.

b) Verificacao  do  Limite de Valor Anual: 0 ordenador de despesas deve atestar que o

valor da contratacao esta abaixo do limite atualizado por decreto para o corrente exercicio

financeiro.

c) Ausencia  de  Fracionamento  de  Despesa: 0  gestor  deve  declarar  formalmente  nos

autos  que  a  presente  aquisigao  nao  constitui  fracionamento  de  despesa,  tratando-se  de

demanda que, por sua natureza e planejamento anual, se enquadra na hip6tese de dispensa.

d) Conformidade Final do Contrato: A minuta contratual deve ser revisada para garantir

que  todas  as  clausulas  obrigat6rias  do  art.  92  da  Lei  n°  14.133/2021  estejam presentes  e

redigidas com clareza.

e)  Publicidade: Ap6s a assinatura,  o contrato e o ato que autorizou a dispensa devem ser

publicados   no   Portal   Nacional   de   Contratac6es   Pdblicas   (PNCP),   como   condicao

indispensavel de eficacia.

2.    Cumpridas   as   referidas   condicionantes,   a   Administragao   estat   atuando   em

conformidade com a lei e com o entendimento dos 6rgaos de controle, garantindo

a seguran¢a jur`dica e a legitimidade do ato.

i o parecer, que submeto a elevada considerapao de Vossa Excelencia.

Buerarema/BA,  13  de Junho de 2025.
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Luiz Femando Maron Guamieri

OAB/BA 26001


