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UNIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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DATA DA PUBLICACAO DO EDITAL: 30/04/2025
ADATA DA REALIZAGAO DA SESSAO PUBLICA: 06/05/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

VENCEDOR: AMA COMERCIO E SERVICOS LTDA

VALOR GLOBAL: R$39.900,00( trinta e nove mil e novecentos reais)
DATA DA HOMOLOGAGAO: 10/06/2025
DATA DA CONTRATACAO: 10/06/2025

VIGENCIA DA CONTRATACAO: 31/12/2025

OBJETO: Aquisicdao de kits natalidade para atender as necessidades das gestantes em
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 038F/2025

OBJETO: Aquisicdo de kits natalidade para atender as necessidades das
gestantes em situagdo de vulnerabilidade social do Municipio de Buerarema.

AUTUACAO
Aos 20(vinte) dias dos més de Junho de 2025, autuo o oficio requisitério da
Secretaria e os documentos que adianta se vé.

b Codom Rada,

| Ester Cardoso Rocha
g Membro/Apoio




PREFEITURA DE

' BUERAREMA

CUIDANDO DO PRESENTE E CONSTRUINDO O FUTURD

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
BUERAREMA-BA
2025
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgao: Prefeitura Municipal de Buerarema-Ba

_Qor requisitante ( Unidade/Setor/Departamento): Secretaria de Assisténcia Social

Responsavel pela Demanda: Maria Angela Coelho da Silva Matricula: 56770

Email: social@buerarema.ba.gov.br Tel.: (73) 98839-7572

1.0bjeto: Aquisi¢do de kits natalidade para atender as necessidades das gestantes em situacao
de vulnerabilidade social do Municipio de Buerarema.

?ﬂustificativa da necessidade da contratagao

“Lontratacio da empresa especializada para a aquisicdo de kits natalidade justifica-se pela
necessidade de garantir apoio material imediato as gestantes em situacdo de vulnerabilidade
social atendidas pelos programas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A medida visa
assegurar o minimo existencial no periodo gestacional e pos-parto, proporcionando dignidade,
conforto e protegdo as mies e aos recém-nascidos. Além disso, a entrega dos kits fortalece a
autuacdo da rede de protegdo social basica e contribui para a redugao das desigualdades

socioeconomicas.

3. Descrigdo: A tabela com as proposta comercial esta no Anexo ||
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4. Observacgdes gerais:

4.1. Prazo de Entrega/Execugdo: Os servigos serdao prestados da
data da assinatura do Contrato até 31/12/2025.

4.2. Local e Horario da Execugdo: Os servigos serdao prestados e
definidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

4.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos:
Secretaria de Assisténcia Social- Maria Angela Coelho da Silva.

4.4. Prazo para pagamento: Apos a entrega dos itens
demandados.

Buerarema/BA, 20 de Junho de 2025

M%fk Coelho da Silva

Matricula: 56770
Decreto:010/2025

O
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AQUISICAO DEKITS NATALIDADE

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisicao de kits natalidade justifica-se pela necessidade de garantir apoio material imediato as gestantes
em situagio de vulnerabilidade social atendidas pelos programas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. A medida visa assegurar o minimo existencial no periodo gestacional e pés-parto, proporcionando
dignidade, conforto e protegdo as maes e aos recém-nascidos. Além disso, a entrega dos kits fortalece a

atuacio da rede de protegdo social basica e contribui para a redugdo das desigualdades socioecondmicas.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CO NTRATACOES ANUAL

Ainda que a gestdo anterior ndo tenha elaborado o Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, esta
contratagio esta alinhada com as diretrizes do planejamento municipal e atende a uma demanda continua
e recorrente da Politica Nacional de Assisténcia Social. A necessidade foi identificada com base no

acompanhamento das familias em situagdo de vulnerabilidade pelo CRAS e pelos agentes comunitarios de

saude.

111 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os principais requisitos sdo: fornecimento de Kkits natalidade montados, com itens novos e de boa
qualidade; atendimento a padrdes sanitarios e de seguranga; apresentagdo adequada e padronizada;
garantia de substitui¢do de itens com defeito; entrega nos prazos estabelecidos; conformidade com o

Termo de Referéncia: responsabilidade legal e social da empresa contratada; capacidade logistica e

operacional para atender a demanda estimada.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E MEMORIAS DE CALCULO

Foram estimados 100 kits natalidade com base no histérico de atendimentos realizados nos Gltimos

exercicios, cruzado com o nimero de gestantes acompanhadas nos programas sociais e projecgdes
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fornecidas pelas equipes do CRAS. A memoéria de calculo estara detalhada no Termo de Referéncia, que

define a composicio de cada kit com base em critérios técnicos e sociais.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Para atender a demanda das gestantes em situacdo de vulnerabilidade social, a Administragdo avaliou
diferentes solucdes disponiveis no mercado, além da aquisi¢do direta de kits natalidade. Dentre as

alternativas analisadas, destacam-se:

a) Distribuigdo de vale-compras ou cartoes-beneficio para que as préprias gestantes adquirissem os itens
conforme suas necessidades. Essa opgdo foi descartada por dificultar o controle sobre a efetiva aquisicao

dos itens essenciais, além de abrir margem para uso indevido dos recursos.

b) Fornecimento de cestas de itens avulsos (roupas, fraldas, produtos de higiene) comprados
separadamente e organizados posteriormente pela prépria Administracao. Essa solugdo exigiria maior
logistica, espago para armazenamento, equipe para montagem e controle interno, aumentando

significativamente o custo operacional e o risco de atrasos na entrega.

c) Parcerias com entidades da sociedade civil ou doagdes privadas. Embora louvaveis, essas iniciativas sao
incertas, esporadicas e insuficientes para suprir com regularidade e equidade a demanda existente, além

de ndo dispensarem a obrigagdo do Poder Piblico em prover assisténcia conforme previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social.

Diante das alternativas avaliadas, a aquisi¢do de kits natalidade montados mostrou-se a solugao mais
eficiente, padronizada, segura e vantajosa sob os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais. Permite
controle de qualidade, rastreabilidade, entrega imediata as beneficiarias e atendimento uniforme em todo

o municipio. Por envolver bens comuns, optou-se pelo pregio eletronico, conforme os arts. 28, I, 17, §2%e

12, VI da Lei n® 14.133/2021, garantindo competitividade, celeridade e economicidade a contratagao.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, COM PRECOS E DOCUMENTOS DE SUPORTE

A estimativa de valor foi obtida a partir de ampla pesquisa de mercado, contemplando ao menos trés

fornecedores distintos. Os pregos unitarios de cada item que compde o kit estarao registrados no Termo de

Av. Goes Calmon, 591, Centro
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Referéncia. A planilha orgamentaria elaborada consolida os custos por kit e o valor total estimado,

assegurando sua compatibilidade com o mercado e o principio da economicidade.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUINDO MANUTENCAO E ASSISTENCIA

A solugdo compreende a aquisi¢do, montagem e fornecimento dos kits natalidade, compostos por itens
como roupas, fraldas, produtos de higiene, entre outros. A entrega sera feita de forma organizada e em
conformidade com cronograma a ser definido pela Secretaria de Assisténcia Social. A fiscalizagao sera
exercida por servidores designados, e a contratada serd responsavel por corrigir eventuais falhas nos
produtos entregues. Todo o ciclo de vida da contratagdo sera acompanhado, desde a emissao da ordem de

fornecimento até o recebimento definitivo.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagio serd parcelada de acordo com a necessidade da Administragdo, conforme demanda
apresentada pelas unidades da assisténcia social. A distribuicao sera continua ao longo do ano, 0 que torna
inviavel a entrega tinica. O parcelamento, além de mais eficiente, evita 0 acimulo de estoque e desperdicios,

garantindo melhor controle de distribui¢ao e adequagdo as necessidades emergenciais.

IX - DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS ESPERADOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS

A aquisigdo centralizada via pregdo eletrénico proporciona ganho de escala e redugao de pregos unitarios.
A entrega em etapas permite maior controle logistico, evita perdas e garante melhor atendimento as
familias beneficiadas. Espera-se também impacto positivo na imagem institucional da gestdo publica e

melhoria das condi¢des de vida das gestantes em vulnerabilidade social.

X - PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Nio ha providéncias prévias a serem realizadas.
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XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacao interdependente, mas esta agao se articula diretamente com outras politicas sociais em
execug¢do, como o fornecimento de cestas basicas, acompanhamento psicossocial e agées de fortalecimento
de vinculos familiares. Todas essas medidas convergem para o mesmo publico-alvo e integram a politica

publica de assisténcia social municipal.

XII - DESCRICAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os impactos ambientais sdo minimos, pois os produtos adquiridos sao reutilizdveis e com baixa geragdo de
residuos. As embalagens seguirdo boas praticas de acondicionamento, com preferéncia para materiais

reciclaveis. A Administra¢do incentivara a destinagao adequada das embalagens e itens em desuso.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

A contratacio mostra-se adequada, necessaria e vantajosa, sendo compativel com os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico. O procedimento por pregdo eletronico assegura
ampla competitividade e isonomia entre os licitantes, atendendo plenamente aos objetivos da

Administragao e ao previsto na Lei n® 14.133/2021.
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Ao Setor de Licitagdes

O Prefeito Municipal de Buerarema/ BA no uso de suas atribui¢des legais
informa que apds analisar o pedido da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, com base no parecer emitido pela Procuradoria Juridica que define
o Pregdo Eletrénico como modalidade apropriada visando a Contratagdao
de empresa especializada para a aquisigdo de kits natalidade para atender
as necessidades das gestantes em situagdo de vulnerabilidade social do
Municipio de Buerarema, autoriza ao Setor de Licitagdes a proceder a
abertura do procedimento legal de licitagdo com base na Legislagao
vigente apontado no parecer juridico, oriundo do Processo Administrativo
n2 038F/2025 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 06 de Junho de 2025

.
Geﬁ?;ﬁouza Freitas

Prefeito Municipal

Buérar’er__n ‘Ba/ C
CNPJ: :13'3.'.'72_




PREFEITURA DE

CUIDANDO DO PRESENTE E CONSTRUINDD O FUTURD

PARECER JURIDICO




pris _

P R EF EI1I T U R &

e

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Buerarema

CONTRATADA: AMA COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA (CNPJ:
45.878.955/0001-35)

ASSUNTO: Analise juridica do Processo de Contratagdo Direta n® 080B/2025. Dispensa
de Licitagdo (Art. 75, 11, Lei n* 14.133/21).

Objeto: Aquisigdo de Kits Natalidade. Analise da minuta contratual.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO
DO VALOR. ART. 75, INCISO II, DA LEI N°
14.133/2021.

I-DO RELATORIO

1. Trata o presente expediente de andlise juridica do processo de contrata¢do direta,
visando a aquisigdo de Kits Natalidade para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

2. A contratagio recai sobre a empresa AMA COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, no valor total de RS 19.870,00 (dezenove mil, oitocentos e
setenta reais).

3. A fundamentacio legal invocada pela Administragdo para a auséncia de certame
licitatorio ¢ a Dispensa de Licitagio em razdo do valor, com base no art. 75,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

4. Foram submetidos a esta analise os documentos relativos ao processo de

contratagdo e a respectiva minuta do Contrato n® 080B/2025. O objetivo deste

Av. Goes Calmon, 591, Centra
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parecer ¢ analisar a legalidade do procedimento de dispensa e a conformidade da

minuta contratual com a legislagdo vigente.
E o relatério do necessario. Passa-se & fundamentagéo.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A) Da Hipoétese de Contrata¢io Direta (Dispensa de Licitagio)

2.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade de
licitagdo para contratagdes publicas, ressalvadas as hipoteses previstas em lei. A
licitagdo é a regra, sendo a contratagdo direta uma excegdo que exige
enquadramento estrito em uma das hipoteses legais.

No caso em tela, a Administragdo optou pela dispensa de licitagdo com base no
valor. A matéria é regida pelo art. 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, que

franscrevemaos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] IT - para contratagido que envolva valores

inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras; (Nota: Valor sujeito a atualizagdo anual por Decreto Federal. O valor original

era RS 50.000,00, atualizado para RS 59.906,02 pelo Decreto n 11.871/2023 para o

exercicio de 2024, devendo-se verificar o decreto vigente para 2025).

1

O valor da presente contratagao (R$ 19.870,00) estd, objetivamente, abaixo do
limite legal, o que, em uma andlise preliminar, autoriza o enquadramento na
hipotese de dispensa.
Contudo, a opgdo pela dispensa ndo significa auséncia de procedimento. O art.
72 da mesma Lei estabelece um rito simplificado, mas obrigatorio, para a instrucao
do processo de contratagdo direta, que deve conter, no minimo:
o Documento de formalizagdo da demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

o Estimativa de despesa;

Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

= wwwm:enremah'gcvbr o ; ' raoitey
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o Comprovagao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios;
o Comprovacio das condigdes de habilitagdo do contratado;
o Razdo da escolha do contratado e justificativa do prego.
3. Este parecer parte do pressuposto de que os autos do processo administrativo
contém todos os documentos listados acima, sendo esta uma condigdo de validade

para o ato.
B) Da Doutrina e Jurisprudéncia Aplicaveis: O Risco do Fracionamento de Despesa

1. A doutrina administrativista, na voz de Mar¢al Justen Filho, adverte que a
dispensa em razéo do valor ndo ¢ um cheque em branco para o gestor. Seu proposito
¢ conferir celeridade e eficiéncia a contratagdes de pequena monta, cujo custo de
um processo licitatorio completo seria desproporcional. Nao pode, contudo, ser
utilizada para mascarar uma necessidade maior e permanente.

2. Nesse sentido, a mais relevante cautela a ser observada é a vedacao
ao fracionamento de despesa. O gestor nao pode dividir uma contratagdo de maior
vulto em varias menores para, artificialmente, se enquadrar no limite da dispensa.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é rigoroso na fiscalizagao dessa pratica,

3. A jurisprudéncia do TCU, consolida este entendimento:
Acérdio 1.565/2023-Plenario (Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues)

A utilizacdo da dispensa de licitagcdo em razdo do baixo valor (art. 75, incisos I e 11, da Lei
14.133/2021) pressupde que o objeto a ser contratado, por suas caracteristicas, nao possa
ser planejado para ser adquirido de uma so vez ou em maior quantidade, de modo a
observar o principio do planejamento e evitar o fracionamento de despesa. A reiteragao
de contratagoes diretas para o mesmo objeto ou para objetos de mesma natureza, cujos
valores somados no exercicio financeiro ultrapassem o limite da dispensa, caracteriza fuga

ao procedimento licitatorio.

1. Portanto, ¢ dever do gestor certificar-se de que esta aquisig¢do de "Kits Natalidade"
¢ uma demanda pontual ou, se for recorrente, que o0 somatorio das aquisi¢des ao
longo do ano néo ultrapassara o limite legal da dispensa, o que obrigaria a realizagdo

de um pregdo para registro de pregos, por exemplo.

almon, 591, Centro
-Ba/CEP: 45615-D00
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C) Da Analise da Minuta Contratual

1. A minuta do Contrato n® 080B/2025 foi analisada e, em sua estrutura geral, parece
conter 0s elementos essenciais de um contrato administrativo. Contudo, a validade
¢ a seguranca juridica do instrumento dependem da presenga de todas as clausulas
obrigatérias, clencadas no art. 92 da Lei n” 14.133/2021. Destacamos as

principais:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - o objeto e
seus elementos caracteristicos; Il - a vinculagio ao edital de licita¢do e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que autorizou a contratacdo direta e a respectiva
proposta; I11 - a legislagiio aplicivel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos; IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento; V - 0 prego e as
condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdio monetiria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento; VI - os prazos de inicio de etapas de execugio,
de conclusio, de entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o
caso; VII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica; VIII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, e as condi¢des de manutencio da
garantia; IX - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de calculo; [...]

I. A minuta apresentada contempla o objeto, o valor, a dotagdo orgamentaria e as
responsabilidades das partes. Recomenda-se, contudo, uma conferéncia final para
assegurar que as clausulas de penalidades (com valores e bases de calculo), os
prazos detalhados de entrega e recebimento, e as condigdes de
pagamento estejam descritas de forma clara e inequivoca, a fim de evitar litigios

futuros.
11 - DA CONCLUSAO

I. Ex positis, e com fundamento na analise legal, doutrinaria e jurisprudencial, esta

Assessoria Juridica OPINA pela VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento

&s Calmaon, 591, Centro
arema- Ba / §
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da Contratagdo Direta n° 080B/2025, DESDE QUE sejam rigorosamente

observadas e certificadas nos autos as seguintes condigoes:

a) Instrucio Processual Completa: Deve-se certificar que o processo administrativo esta

instruido com todos os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

b) Verifica¢do do Limite de Valor Anual: O ordenador de despesas deve atestar que o
valor da contratacdo estd abaixo do limite atualizado por decreto para o corrente exercicio

financeiro.

i ¢) Auséncia de Fracionamento de Despesa: O gestor deve declarar formalmente nos
autos que a presente aquisi¢do ndo constitui fracionamento de despesa, tratando-se de

demanda que, por sua natureza ¢ planejamento anual, se enquadra na hipétese de dispensa.

d) Conformidade Final do Contrato: A minuta contratual deve ser revisada para garantir
que todas as clausulas obrigatorias do art. 92 da Lei n® 14.133/2021 estejam presentes ¢

redigidas com clareza.

e) Publicidade: Apos a assinatura, o contrato e o ato que autorizou a dispensa devem ser
publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), como condigdo

indispensavel de eficacia.

2. Cumpridas as referidas condicionantes, a Administragio estara atuando em
o conformidade com a lei e com o entendimento dos orgdos de controle, garantindo

a seguranga juridica e a legitimidade do ato.

E o parecer, que submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Buerarema/BA, 13 de Junho de 2025.

Luiz Fernando Maron Guarnieri

OAB/BA 26001

Av, Goes Calmon, 591, Centro
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