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PARECER JURIDICO

LEILA0 ELETR6NICO N° 001/2024

ANALISE DE EDITAL

OBJETO:  Analise  da  Legalidade  e  Regularidade  do  Edital  de  Leilao  Eletr6nico

n° 001/2024, para cessao de area mediante condi¢6es, a luz da Lei n° 14.133/2021.

ORIGEM: COMISSAO DE LICITACAO E CONTRATOS

I. RELATORIO

Considerap5es Preliminares.

Prz.mcr /clcj.e,  impende  registrar  que  toda  manifestapao

jun'dica expressa posigao meramente opinativa sobre o processo licitat6rio swb-exomj.#e,

nao representando pratica de ate de gestao, mas sin uma aferigao tecnico-juridica que se

restringe  a  analise  dos  aspectos  de  legalidade  mos  termos  do  que  estabelece  a  Lei

14.133/21,  afericao  que,   inclusive,  nao  abrange  o  conteddo  de  escolhas  gerenciais

especificas ou mesmo elementos que fundamentaran a decisao do administrador, em seu

ambito di scriciondrio.

Convem  destacar  que   compete   a  assessoria  juridica

Administrativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao  lhe cabendo

incursionar-se em aspectos relativos a conveniencia e a oportunidade da pratica dos atos

administrativos,  que  estao  reservados  a esfera discriciondria do  administrador pdblico

legalmente competente , tampouco exaninar quest6es de natureza eminentemente t6cnica,

administrativa e/ou financeira.
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Ademais,  sob  tal  entendimento,  as  manifestap6es  da

assessoria  juridica  Administrativa  sao   de   natureza  opinativa  e,   portanto,   nao   sao

vinculantes para o  gestor ptiblico,  o qual pode,  de forma justificada,  adotar orientagao

contralia  ou  diversa  daquela  emanada  da  consultoria  juridica.   Ou  seja,  o  presente

opinativo, como simples orienta9ao juridica, tern natureza nao vinculante e visa auxiliar

a  Administrapao  Pdblica  na  tomada  das  decis5es  que  atendam  primordialmente  ao

interesse ptiblico.

Foi encaminhado a esta assessoria juridica a minuta do

edital de licitagfro n° 001/2024 para que se procedesse a analise do edital.

E o breve relat6rio. Passo a analisar as hip6teses.

3. DO PLEX0 JURIDICO

0   presente   parecer   tern  por   objetivo   analisar   a

legalidade e regularidade do Edital de leilao eletr6nico N° 00 I /2024  para Concessao de

Direito Real de Uso de Area de Terra com  14.000 m2 na Regiao da CEPLAC como Area

Industrial do Municipio de Buerarema/BA.

a

® 0  presente  Parecer  Jur{dico  esta  lastreado   no  que

tangencia a Lei  Federal  n°  14.133/2021,  Lei  Federal  n° 8.987/1995  e a Lei  Municipal  n°

868/2024.  0 edital  em questao trata da concessao de direito  real de uso de  uma drea de

terra  para  fins  industriais,   com  base  na  Lei   Federal  n°   14.133/2021,   que  regula  as

licitap6es e contratos administrativos, e na Lei Federal n° 8.987/1995, que disp6e sobre o

regime de concessao e permissfro da prestagao de servicos ptiblicos.

Nesse diapasao, a minta editalicia faz referencia a Lei

Municipal n° 868/2024, que estabelece as diretrizes especificas para a concessao de areas

industriais  no  municipio  de Buerarema.  A Lei  n°  14.133/2021  preve,  em  seu artigo  23,

que a modalidade de [icitagao deve ser escolhida de acordo com a natureza e o valor do
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objeto  licitado.  No  caso  em  tela,  a modalidade  escolhida  foi  o  leilao  eletr6nico,  que  6

adequado para a concessao  de  direitos reais de uso, especialmente quando  o  criterio  de

julgamento 6 a maior oferta. Essa escolha esta em conformidade com o artigo 23, inciso

11. da Lei n°  14.133/2021. que preve o leilao como modalidade adequada para alienacao

de bens ou concessao de direitos reais.

Como dito alhures,  o objeto da  licitagao  6 a concessao

de  direito  real  de  uso  de  uma  area  de   14.000  m2,  localizada  na  regiao  da  CEPLAC,

destinada  exclusivamente  para  atividades  industriais,  comerciais  ou  de  prestapao  de

servigos.   0   edital   estabelece   que   o   uso   do   im6vel   deve   ser   compativel   com   o

desenvolvimento econ6mico do municipio, com a gerap5o de empregos e com a utilizacao

de materia-prima local.  A Lei n°  14.133/2021, em seu artigo 6°, estabelece que o objeto

da  licitapao  deve  ser  descrito  de  forma  clara  e  precisa,  de  modo  a  permitir  a  plena

compreensao pelos  licitantes.  0 edital em analise atende a esse requisito, pois descreve

de forma detalhada o im6vel, sua localizapao` area e finalidade de uso.

Alem disso, o edital estabelece crit6rios de desempate,

tais  como  o  ntimero  de  empregos  diretos  gerados,  o  valor  adicionado,  a  utiliza¢ao  de

materia-prima local e o  sorteio, em caso de persistencia do empate.  Esses crit6rios estao

em conformidade com o artigo 26 da Lei n° 14.133/2021, que preve a ado9ao de criterios

objetivos  e  impessoais  para  o  julgamento  das  propostas.  A  inclusao  de  crit6rios  de

desempate. como a gera¢ao de empregos e a utilizapao de materia-prima local, demonstra

a  preocupagao  do  municipio  em  promover  o  desenvolvimento  econ6mico  e  social  da

regiao. Desa forma, repita-se:  Os criterios de julgamento estao em conformidade com a

legislapao vigente, especialmente com o artigo 26 da Lei n°  14.133/2021.

Adiante,  o  edital  estabelece  que  os  licitantes  devem

estar previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores

(SICAF)  e  atender  as  condio6es  de  habilitacao  juridica.  fiscal,  t6cnica  e  econ6mico-

financeira.  Proibe a participapao de empresas que estejam sob  sang6es,  que mantenham

vinculos com agentes ptiblicos ou que tenham sido condenadas por exploracao de traba]ho
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infantil ou condig6es analogas a escravidao. Essas condig6es estao em conformidade com

o artigo  14  da Lei n°  14.133/2021,  que estabelece os  impedimeiitos para licitar, e com o

artigo 63, que trata dos requisitos de habilitacao.  0 edital tamb6m exige a apresentacac)

de  certid6es  negativas  de  debitos  fiscais,  trabalhistas  e  previdenciarios,  o  que  esta  em

linha com o artigo 69 da mesma lei.

As condie6es de participa9ao estao em conformidade

com a legislagao vigente, especialmente com os artigos 14. 63 e 69 da Lei n°  14.133/2021.

E  preve.  tambem,  san¢6es  administrativas  em  caso  de  descumprimento  das  obriga¢6es

contratuais, incluindo multas, impedimento de licitar e declarapao de inidoneidade. Essas

san96es estao em conformidade com o artigo  156 da Lei n°  14.133/2021,  que estabelece

as   penalidades   aplicaveis   em   caso   de   infrap6es   administrativas.   0   edital   preve   a

possibilidade de rescisao do contrato em caso de inexecugao total ou parcial` o que esta

em  linha  com  o  artigo  137  da  Lei  n°  14.133/2021,  que  trata  das  hip6teses  de  rescisao

contratual.

Fundamentalmente, o edital estabelece que, em  caso

de  descumprimento  das  obrigap6es  contratuais,  o  im6vel  revertera  ao  Municipio,  sem

direito  a  indeniza9ao.  Essa  clausula  esta  em  conformidade  com  o  artigo  35  da  Lei  n°

8.987/1995,   que  preve   a  reversao   dos   bens  em   caso   de   extingao   da   concessao   ou

permissao.  No  tocante  as  benfeitorias,  estabelece  que  as  realizadas  no  im6vel  serao

incorporadas ao patrim6nio municipal  em caso  de reversao,  o que esta em  linha com o

artigo 36 da Lei n° 8.987/1995.

Em  derradeiro,  o  edital  estabelece  que  todos  os  atos

do  processo  licitat6rio  serao  divulgados  no  Diario  Oficial  do  Municipio  e  no  portal

eletr6nico.  Essa medida esta em confomidade  coin o  artigo  39  da Lei n°  14.133/2021 `

que preve a publicidade  dos atos licitat6rios como  forma de garantir a transparencia do

processo,  com previsao,  por dbvio,   de  realizacao  de  sessao  ptiblica para  abertura  das

propostas, o que esta em linha com o artigo 40 da Lei  n°  14.133/2021. que estabelece a
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obrigatoriedade de realizapao de sessao pdblica para aberttira das propostas em licitac6es

eletr6nicas.

Portanto,  ap6s  analise  detalhada  do  edital  de  leilao

eletr6nico  n°  001/2024.  conclui-se  que  o  documento  esta em  coiiformidade  com  a  Lei

Federal  n°  14.133/2021   e  demais  normas  aplicaveis.  Todos  os  requisitos  legais  foram

observados, desde a escolha da modalidade de licitagao ate as condi96es de participa¢ao`

criterios   de  julgamento,   sang6es   e   penalidades,   e   c[ausulas   de   reversao   do   bern,

recomendando-se a manutencao da docunentapao comprobat6ria da pesquisa de mercado

e da justificativa de  vantajosidade para a Administragao.  conforme  exigido  pelo  artigo

75,  §  1°, da Lei  n°  14.133/2021.

Dever-se-a garantir a transparencia na divulgapao dos

atos licitat6rios, com a publicapao no Didrio Oficial do Municipio e no portal eletr6nico.

bern  assim,  assegurar  o  cumprimento  dos  prazos  estabelecidos  no  edital.  tanto  para  a

execucao dos servic;os quanto para o pagamento.

4. CONCLUSAO

ANTE    0    EXPOSTO,    firme    nas    raz6es    acima

ventiladas, s.in.j, o Edital de Leilao Eletr6nico N° 001/2024 esta em conformidade com

as  disposig6es  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021  e  com  os  principios  constitucionais  que

regem   a   administra+`ao   ptlblica.   Portanto,   nao   ha   impedimentos   legais   para   a   sua

execueao.

Assim opino, sc/a ce#sc/ra.

Buerarema, Bahia, 22 de Novembro de 2024.
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