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Kaprixxo" durante a "Festa da Farinha 2025", no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte

mil reais).

A contratacao em tela originou-se do Processo Administrativo n? 115/2025,
sob a modalidade de Inexigibilidade de Licitagao (n? 017/2025), com supedaneo no
art. 74, inciso II, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos).

O instrumento contratual foi-nos apresentado para exame de sua
conformidade com o ordenamento juridico patrio, avaliacdo de suas clausulas e
identificacdo de potenciais riscos para a Administracdo Publica, o que passamos a

fazer por meio deste parecer.

II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, inciso XXI,
consagra o dever de licitar como postulado fundamental para a contratacao de obras,
servigos, compras e aliena¢des pela Administracdo Publica, visando assegurar a
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa. Contudo, o proprio texto

constitucional excepciona os casos especificados na legislacao.

Nesse diapasao, a Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, as hipoteses
em que a competicdo se afigura inviavel, justificando a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo. Para o caso vertente, invoca-se o inciso Il do referido

artigo, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos

casos de:
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I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica;

A exegese do dispositivo impde a observancia de requisitos cumulativos para
a legitimidade da contratacdo direta: a) a natureza artistica do servico; b) a
consagracao do artista pela critica especializada ou pela opinido publica; e c) a
efetivacao da contratacao diretamente com o artista ou por intermédio de seu

empresario exclusivo.

A auséncia de qualquer um destes pressupostos macula de morte o ato,
tornando a contratacdo irregular e o contrato nulo. O ponto nevralgico da analise,
portanto, reside na figura do intermediario. A lei é taxativa ao exigir a exclusividade
do empresario, ndo admitindo a atuacao de meros intermediarios ou representantes

eventuais, que detém autorizagdes pontuais apenas para um evento especifico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario é vetusta e
unissona em rechacar tal pratica. Consoante decidido pelo Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, a figura do empresario exclusivo ndo se confunde com a do mero
intermediario, sendo condicdo de validade da inexigibilidade a apresentacdao de um
contrato de exclusividade devidamente formalizado (TRF-3 — ApCiv

00002522220124036124).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso analogo, ja advertia que a
utilizacdo de declaracdes de exclusividade limitadas a data do show demonstra a
mera intermediacdo, pratica que pode gerar prejuizos ao erario (T]-MG — AC

10479081456945003 MQG).

Ademais, o processo de inexigibilidade deve ser devidamente instruido com a
justificativa da escolha do artista e, crucialmente, com a justificativa do preco, que
deve ser compativel com os valores de mercado, aferido por meio de contratos

anteriores do mesmo artista, notas fiscais ou outros documentos idéneos que

demonstrem a razoabilidade do caché.

Av. Goes Calmon, 591, Centro
www.buerarema.ba.gov.br
23 : Buerarema- Ba / CEP: 45615-000
@prefeituradebuerarema

CNPJ: 13.721.188/0001-09




PR EF EITURA D

v CUIDANDO DO PRESENTE E CONSTRUINDGO O FUTURD

I1I. DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Analisado o instrumento do Contrato n? 101/2025, tecem-se as seguintes

consideracoes:

Formalidade e Validade: O contrato apresenta os elementos essenciais de um
contrato administrativo: as partes estdo devidamente qualificadas (Municipio de
Buerarema e Santos & Machado Prestacao de Servigos Ltda); o objeto é certo e
determinado (show artistico); o preco foi estipulado (R$ 120.000,00); o prazo de
vigéncia foi definido (até 22/11/2025); e ha indicacdo da dotagdo or¢amentaria para
cobrir a despesa. Sob o prisma estritamente formal do instrumento, ndo se

vislumbram vicios ostensivos.
Exame das Clausulas:

Objeto (Clausula Primeira): O objeto é claro e pertinente, em conformidade

com o que se espera de uma contratacdo desta natureza.

Regime de Execucdo e Fiscalizacdo (Clausula Segunda): A designacao do Sr.
[saac José dos Santos Neto como fiscal do contrato atende ao disposto no art. 117 da
Lei n? 14.133/2021, sendo medida de rigor para o acompanhamento da execugdo

contratual.

Preco e Pagamento (Cldusula Quarta): O valor foi fixado e a forma de
pagamento (50% antes e 50% apds o show) é pratica comum no setor artistico.
Contudo, reitera-se que a validade deste preco esta atrelada a sua devida justificagdo

no bojo do Processo Administrativo n® 115/2025.

Obrigacdes das Partes (Clausula Sexta): As obrigacdes foram distribuidas de
maneira equilibrada e consentanea com a legislacao, definindo claramente os deveres
do contratado (realizar o show, arcar com seus encargos) e do contratante (pagar o

valor e fornecer a estrutura necessaria).
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Penalidades e Rescisdao (Clausulas Sétima e Oitava): As clausulas remetem a
Lein® 14.133/2021, prevendo san¢des como adverténcia e multa. A multa de 20% do
valor do contrato em caso de rescisao por culpa da contratada, embora elevada,
encontra-se dentro da margem de discricionariedade da Administracdo, desde que
devidamente motivada pela magnitude do interesse publico frustrado (cancelamento

de evento festivo popular).

Foro (Clausula Décima Primeira): A eleicdo do foro da Comarca de

Buerarema/BA é regular e alinhada a praxe administrativa.

IV. DOS RISCOS JURIDICOS E RECOMENDACOES

O principal risco juridico ndo reside no instrumento contratual em si, mas na
validade do ato que o precedeu: a declaracao de inexigibilidade de licitacdo. A higidez
do Contrato n? 101/2025 é diretamente dependente da regularidade do Processo

Administrativo n® 115/2025.
Identificam-se, pois, os seguintes pontos de atencgao critica:

Risco de Nulidade por Auséncia de Exclusividade: O risco mais proeminente é
que a empresa SANTOS & MACHADO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA nio seja a
"empresaria exclusiva" da "Banda Companhia do Kaprixxo", mas mera intermediaria.
Caso o Processo Administrativo n? 115/2025 contenha apenas uma "carta de
exclusividade" para a data do evento, a contratacdo é ilegal, e o contrato, nulo de pleno
direito. A contratacdo de artistas por inexigibilidade é legitima, mas a escolha de
aplicar verbas em festividades deve observar rigorosamente os tramites legais para

nao configurar improbidade (T]-SP — Apelacao Civel 10013559520248260322).

Risco de Improbidade por Preco Injustificado: A auséncia de uma robusta
justificativa para o pre¢o de R$ 120.000,00, demonstrando sua compatibilidade com
o mercado, pode caracterizar dano ao erdrio e, consequentemente, ato de

improbidade administrativa para os gestores envolvidos.
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Diante do exposto, recomenda-se, com urgéncia e em carater prioritario, que
a consultoria juridica ou o controle interno do Municipio proceda a imediata

diligéncia junto ao Processo Administrativo n? 115/2025, a fim de verificar:

A existéncia de prova inequivoca da consagracao da "Banda Companhia do

Kaprixxo" pela opinido publica.

A apresentacdo de contrato de representacdo exclusiva, com validade em
territério nacional e por prazo indeterminado ou que abranja a data do evento,
devidamente registrado, que ateste a condi¢cdo da empresa SANTOS & MACHADO
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA como tnica representante da banda. Uma simples

declaracao para o evento nao € suficiente.

A existéncia de documentos que justifiquem o preco pactuado, como cépias de
contratos com outros entes publicos ou privados, notas fiscais de apresentagdes

similares, ou outros meios que demonstrem a razoabilidade do valor.

V. CONCLUSAO

Pelo perscrutado, conclui-se que o instrumento do Contrato n? 101/2025, em
sua andlise formal e isolada, aparenta regularidade, com clausulas que, em geral, se

coadunam com os preceitos da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, a sua validade e eficAcia estio umbilicalmente condicionadas a
legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo que o originou. A auséncia
de comprovacao cabal da exclusividade do empresario contratado ou da justificativa
do preco sdo vicios insanaveis que contaminam todo o ajuste, expondo a
Administracao a questionamentos por parte dos 6rgaos de controle e o gestor publico

a sang¢oes por improbidade administrativa.
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A atuacao do administrador com base em parecer juridico favoravel pode, em

certas circunstancias, afastar o dolo (STF — Inq 2482 MG), mas tal parecer deve, por
6bvio, ser fundamentado em documentos que efetivamente comprovem os requisitos

legais.

Destarte, este parecer é favoravel a regularidade formal do instrumento
contratual, porém com ressalvas expressas e de carater vinculante, no sentido de que
a sua legitimidade e a autorizacdo para os pagamentos dele decorrentes dependem
da verificagdo positiva dos requisitos de consagracdo do artista, exclusividade do
empresario e justificacdo do preco no bojo do Processo Administrativo n® 115/2025,

nos termos acima delineados.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Buerarema/BA, 04 de Agosto de 2025.

BF

GUARNIERI, VALENCA E SARMENTO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Antdnio Carlos Sarmento Junior

OAB/BA 18.001
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PARECER JURIDICO

CONTRATACAO DE BANDA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

INTERESSADO: Municipio de Buerarema/BA

ASSUNTO: Analise de Legalidade e Conformidade do Contrato n? 098/2025, decorrente de
Inexigibilidade de Licitacdo n? 014/2025, para contratacdo de artistas.

I. INTRODUCAO

Submete-se a nossa andlise o Contrato n? 098/2025, firmado entre o Municipio de
Buerarema, doravante nominado Contratante, e a empresa Alto da Serra Entretenimento
Ltda., doravante nominada Contratada. O instrumento em tela tem por escopo a prestacgio de
servicos artisticos para a "Festa da Farinha 2025", em comemoracio ao aniversario da urbe.

A contratagdo em apreco, no valor global de R$ 915.000,00 (novecentos e quinze mil
reais), fundamenta-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, com esteio no artigo 74,
inciso II, da Lei n? 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dita
norma preceitua ser inexigivel a licitacdo para a "contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica".

O presente parecer visa, pois, a perquirir a legalidade e a regularidade formal e material do
referido ajuste, cotejando suas cldusulas com os ditames da legislacdo de regéncia e com o
entendimento dos Tribunais patrios, a fim de oferecer a Administragdo Piblica um panorama
claro sobre a higidez do pacto e os eventuais riscos que dele possam exsurgir.

II. DA ANALISE DA FORMALIDADE E VALIDADE DO INSTRUMENTO

O instrumento contratual, em sua aparéncia, congrega os elementos essenciais a sua validade.
Identificam-se as partes, a qualificagdo de seus representantes, o objeto de forma clara, o
preco e as condi¢des de pagamento. Ademais, ha a indicacdo da dotagdo orgamentaria que
suportara a despesa, elemento indispensavel a regularidade do gasto publico, em obediéncia
ao principio da legalidade orgamentaria.

A contratacao direta, por inexigibilidade, é medida de exce¢do ao dever constitucional de
licitar (art. 37, XXI, CF/88). Sua legitimidade depende do preenchimento rigoroso dos
requisitos legais. No caso da contratacdo de artistas, a Lei n? 14.133/2021 exige a
demonstragido de dois pressupostos cumulativos: a) a consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica; e b) a contratacio direta com o artista ou por meio
de seu empresario exclusivo.
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A jurisprudéncia patria, notadamente a do Tribunal de Contas da Unido, é assente na
necessidade de que o processo administrativo que precede a contratagao seja robustamente
instruido com elementos que comprovem tais requisitos. Conforme se depreende de julgado
do TCU TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE) 03302120147, a contratacdo por meio de
intermediario que ndo detém a exclusividade permanente do artista é irregular, pois "pode
ensejar que intermediarios tornem a contratacao mais onerosa ao erario".

E, portanto, mister que o processo administrativo correlato a Inexigibilidade n® 014,/2025
contenha:

1. Justificativa da escolha dos artistas, demonstrando sua consagracao e pertinéncia
para o evento;

2. Comprovacao da consagracdo, que, embora permeada de subjetividade, deve ser
materializada por meio de documentos, recortes de jornais, prémios, e outros
elementos que atestem o reconhecimento publico;

3. Contrato de exclusividade da empresa contratada com os artistas, ndo se admitindo
autorizagdes pontuais, restritas a data e ao local do evento;

4. Justificativa do preco, demonstrando a compatibilidade dos cachés com os valores
de mercado, por meio de notas fiscais de outras apresentacdes, contratos similares,
etc.

A auséncia de quaisquer desses elementos vicia o procedimento e, por conseguinte, macula a
validade do contrato.

I1I. DO EXAME DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
Passa-se a andlise detida das clausulas que estruturam a avenga.

e Objeto (Clausula Primeira): O objeto é a "Realizacdo de Shows Artisticos", o que se
mostra pertinente e claro. Contudo, a sua conformidade depende da regularidade do
processo de inexigibilidade que o antecedeu, como ja exposto.

e Vigéncia (Clausula Terceira): O prazo de execucdo (18/09/2025 a 21/09/2025) e
o de vigéncia (até 22/11/2025) mostram-se adequados, prevendo tempo habil para
a execucdo dos shows e para os tramites de pagamento e encerramento contabil.

e Remuneragao e Pagamento (Clausula Quarta): O valor total de R$ 915.000,00 deve
ser compativel com os cachés praticados pelos artistas no mercado. A auséncia de
justificativa de pre¢o no processo administrativo pode configurar sobrepreco ou
superfaturamento, irregularidade grave apontada de forma recorrente pelo
Tribunal de Contas da Unido, como se vé no TCU — TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE) 79822020. A forma de pagamento, com antecipacido de 50% do valor na
assinatura do contrato, representa um risco elevado para a Administra¢do. O
pagamento antecipado é medida excepcionalissima e deve ser devidamente
justificado, com a previsdo de garantias que assegurem o pleno cumprimento do
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objeto, nos termos do art. 145 da Lei n2 14.133/2021. O contrato em anadlise é silente
quanto a tais garantias, o que o torna vulneravel.

e Dotacido Orcamentaria (Clausula Quinta): A previsio de recursos orcamentarios é
condicdo de validade do ato, atendendo ao principio da legalidade da despesa. A
clausula esta formalmente em ordem.

e Obrigacgdes das Partes (Clausula Sexta): As obrigacdes estio delineadas, incluindo
a responsabilidade da Contratada por encargos e acidentes, e da Contratante pelo
pagamento e fornecimento da estrutura. A clausula 6.1.14, que exige a manutencao
das condicdes de habilitacdo, estd em conformidade com o art. 92, XVI, da Lei n?
14.133/2021.

e Penalidades e Rescisao (Clausulas Sétima e Oitava): As clausulas preveem sancdes
em caso de inexecu¢do, em alinhamento com os artigos 155 e 156 da Lei n®
14.133/2021. A multa de 20% em caso de rescisdo por culpa da contratada (Clausula
Oitava) afigura-se razoavel. A previsdo de rescisdo nas hipdteses do art. 137 da
mesma lei também esta correta.

e Fiscalizacdo (Clausula Segunda): A designacdo do Secretario Interino de Cultura
como fiscal do contrato atende ao disposto no art. 117 da Lei n2 14.133/2021, que
impde a Administracdo o dever de acompanhar e fiscalizar a execugio dos contratos.

e Foro (Clausula Décima Primeira): A elei¢do do foro da Comarca de Buerarema/BA
é regular.

IV. DOS RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS IDENTIFICADOS
Da andlise empreendida, exsurgem os seguintes riscos:

1. Risco de Nulidade da Contratacao: A validade do contrato depende da robustez do
processo de inexigibilidade. Se ndo estiverem cabalmente demonstradas a
consagracdo dos artistas, a exclusividade do empresario e a razoabilidade dos precos,
o contrato pode ser considerado nulo, e os gestores, responsabilizados por ato de
improbidade administrativa. O ST]J Agint nos EDcl no REsp 1872295 PB
2019/0322850-1 ja firmou entendimento sobre a aplicabilidade da Lei de
Improbidade a prefeitos em casos de irregularidades em licita¢des.

2. Risco Financeiro (Pagamento Antecipado): A antecipacdo de 50% do valor sem a
exigéncia de garantias contratuais (como seguro-garantia ou fianca bancaria) expode
0 erario a um risco iminente de prejuizo em caso de inexecugdo do objeto. Esta é a
mais grave fragilidade do instrumento contratual.

3. Risco de Sobrepreco: A contratacdo de multiplas bandas por meio de um unico
intermediario acende um alerta para a possibilidade de sobrepreco. E imperativo que
o processo demonstre que os valores pagos a cada artista sdo condizentes com seus
cachés de mercado, sob pena de responsabilizacdo do gestor, conforme entendimento
consolidado do TCU TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE) 21572023.
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V. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

£

Diante do exposto, este parecerista conclui que o Contrato n2 098/2025, embora
formalmente estruturado, apresenta riscos juridicos e financeiros relevantes, que
demandam a adocdo de cautelas por parte da Administragao.

A regularidade do ajuste esta umbilicalmente ligada a correcdo do processo administrativo
de Inexigibilidade de Licitacdo n? 014/2025. A contratacdo de artistas por inexigibilidade é
plenamente possivel, como chancela o TJ-MG Agravo de Instrumento
34307829420248130000, desde que observados os requisitos legais.

Pelo que, recomenda-se:

1. Revisao Imediata do Processo Administrativo: Verificar se o processo de
inexigibilidade contém todos os documentos essenciais a sua validade, notadamente
a comprovacao da consagracao dos artistas, o contrato de exclusividade da empresa
intermediaria e a justificativa pormenorizada dos pregos.

2. Formalizacao de Termo Aditivo: Recomenda-se, com urgéncia, a celebracdo de
termo aditivo para: a. Suprimir ou condicionar o pagamento antecipado: A
antecipacdo de 50% deve ser eliminada ou, se mantida por comprovada necessidade,
deve ser condicionada a apresentacdo de garantia idonea pela Contratada, nos termos
do art. 145 da Lei n® 14.133/2021, que assegure o ressarcimento do erario em caso
de inadimplemento. b. Incluir clausula de comprovacao de caché: Inserir
obrigacdo para a Contratada de apresentar, juntamente com a nota fiscal, documentos
que comprovem o valor efetivamente repassado aos artistas, a fim de mitigar o risco
de superfaturamento.

3. Gestao Contratual Proativa: O fiscal do contrato deve acompanhar a execu¢do com
rigor, registrando todas as ocorréncias e assegurando que os servigos sejam
prestados a contento, antes de atestar a despesa para o pagamento da parcela final.

A adogdo de tais medidas é fundamental para conferir seguranca juridica a contratacio,
resguardar o erario e proteger os gestores publicos de eventual responsabilizacio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Buerarema/BA, 04 de Agosto de 2025.
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BF

GUARNIERI, VALENCA E SARMENTO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Antonio Carlos Sarmento Junior

OAB/BA 18.001
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PARECER JURIDICO

CONTRATACAO DE BANDA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

INTERESSADO: Municipio de Buerarema/BA

ASSUNTO: Analise de Legalidade e Conformidade do Contrato n? 107/2025, decorrente de
Inexigibilidade de Licitagdo n2 019/2025, para contratac¢do de artista.

I. INTRODUCAO

Vem a este crivo juridico o Contrato n? 107/2025, pactuado entre o Municipio de
Buerarema (Contratante) e a empresa Alto da Serra Entretenimento Ltda. (Contratada),
esta ultima atuando como representante do artista "D] Gonzaga". O objeto da avenca é a
apresentacdo artistica do referido D] durante a "Festa da Farinha 2025", evento
comemorativo ao aniversario do Municipio.

A contratagdo, no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), foi formalizada por
meio de inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n®
14.133/2021. Tal dispositivo, como é cedico, afasta a obrigatoriedade do certame licitatério
paraa "contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica".

7

O escopo deste parecer é, portanto, dissecar o instrumento contratual, aferindo sua
conformidade com os preceitos do direito administrativo, a legislacdo aplicavel e a
jurisprudéncia consolidada, de modo a subsidiar a atua¢gdo da Administragcdo Publica com a
seguranga juridica que se impde.

II. DA ANALISE DA FORMALIDADE E VALIDADE DO INSTRUMENTO

De proémio, cumpre assinalar que o contrato em exame apresenta os elementos formais de
existéncia e validade: partes devidamente qualificadas, objeto determinado, preco ajustado,
prazo de execugdo e vigéncia, e a indicacdo da fonte de custeio da despesa.

A questdo nevralgica, contudo, reside na modalidade de contratagio eleita: a inexigibilidade
de licitacdo. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso XXI, erigiu a licitacdo a
condicdo de principio basilar da Administracdo Publica, admitindo-se o seu afastamento
apenas em hipéteses estritamente delineadas em lei. A contratacdo direta é, pois, excecao, e
como tal deve ser interpretada e aplicada.

Para a contratacdo de profissional do setor artistico, a Lei n? 14.133/2021 estabelece
requisitos cumulativos: a consagracao do artista e a sua contratacao direta ou por meio
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de empresario exclusivo. A auséncia de um desses pressupostos inquina de nulidade o
procedimento.

Nesse diapasao, a jurisprudéncia dos érgdos de controle é unissona quanto a necessidade de
uma instrucdo processual escorreita, que nao deixe margem a duividas sobre a inviabilidade
de competicdo. O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisdes, tem rechacado
contratacdes em que a exclusividade do empresario é meramente pontual, para a data e local
do evento, por entender que tal pratica ndo configura a representacdo permanente exigida
pela lei e pode mascarar a atuacdo de meros intermediarios, com potencial prejuizo ao erario.

Destarte, para que o Contrato n? 107/2025 seja considerado higido, é imperativo que o
Processo de Inexigibilidade n2 019/2025 contenha, de forma inequivoca:

1. Justificativa da escolha do artista, evidenciando sua notoriedade e a pertinéncia de
sua apresentacdo para o evento municipal.

2. Prova da consagracio do artista, que deve ser demonstrada por meio de
"documentos, recortes jornalisticos e demais elementos de prova", afastando a mera
subjetividade do gestor.

3. Contrato de exclusividade que vincule o artista "D] Gonzaga" a empresa Alto da
Serra Entretenimento Ltda. de forma permanente, e ndo apenas para a data do show.

4. Justificativa do preco, com a demonstracio de que o caché de R$ 45.000,00 é
compativel com os valores praticados pelo artista em outras apresentacoes, a fim de
afastar qualquer suspeita de sobreprego.

A falha em comprovar qualquer um desses requisitos compromete a legalidade da
contratacao e, consequentemente, a validade do contrato.

III. DO EXAME DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
Analisam-se, doravante, as clausulas contratuais em espécie:

e Objeto (Clausula Primeira): O objeto, "Realiza¢do de Show Artistico", esta definido
de forma clara. Sua validade, no entanto, estd condicionada a regularidade do
processo de inexigibilidade.

e Vigéncia (Clausula Terceira): O prazo de execugdo (18/09/2025) e de vigéncia (até
30/10/2025) sdo precisos e adequados a natureza da prestacio.

e Remunerac¢io e Pagamento (Clausula Quarta): O valor de R$ 45.000,00 deve
encontrar respaldo em pesquisa de mercado, a ser acostada ao processo
administrativo. A forma de pagamento, contudo, suscita grande preocupac¢do. A
previsdo de pagamento de 50% do valor na assinatura do contrato constitui
antecipacdo de despesa, medida excepcional que, nos termos do art. 145 da Lei n®
14.133/2021, s6 se admite quando "propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacao do
servico”, o que deve ser previamente justificado no processo licitatorio e previsto no
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edital. Ademais, a lei exige a previsdo de "cautelas e garantias" para proteger a
Administracdo, o que ndo se observa no contrato em tela.

e Dotacgido Orcamentaria (Clausula Quinta): A indicacdo da dotacido orcamentaria
cumpre a exigéncia legal, conferindo regularidade formal a despesa.

e Obrigacdes, Penalidades e Rescisio (Clausulas Sexta, Sétima e Oitava): O
contrato detalha as obrigacdes das partes e as sancdes aplicaveis em caso de
descumprimento, em consonancia com o regime sancionatério da Lein® 14.133 /2021
(arts. 155 e seguintes) e as hip6teses de rescisao (art. 137).

o Fiscalizacao (Clausula Segunda): A designacdo de um servidor para a fiscalizagdo
do contrato atende ao comando do art. 117 da Nova Lei de Licita¢des, sendo medida
essencial para o acompanhamento da correta execugao do objeto.

IV. DOS RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS IDENTIFICADOS
A andlise do instrumento revela os seguintes pontos de vulnerabilidade:

1. Risco de Nulidade da Contrata¢ao por Vicio na Inexigibilidade: Este é o risco
primordial. Caso o processo administrativo ndo comprove, de forma robusta e indene
de duvidas, a consagracao do artista e, principalmente, a exclusividade permanente
do empresario contratado, a contratacdo direta serd considerada ilegal. Tal
irregularidade pode levar a nulidade do contrato e a responsabilizagdo dos gestores
envolvidos por improbidade administrativa e dano ao erario, na linha do que decide

0 STJ Agint nos EDcl no REsp 1872295 PB 2019/0322850-1.

2. Risco Financeiro Agudo (Pagamento Antecipado): A clausula que prevé a
antecipacdo de 50% do pagamento, sem a devida justificativa e, sobretudo, sem a
exigéncia de qualquer garantia, é flagrantemente temeraria e contraria a
prudéncia administrativa e ao art. 145 da Lei n® 14.133/2021. Em caso de nao
realizacdo do show, o Municipio terd enorme dificuldade em reaver o montante ja
despendido.

3. Risco de Sobrepreco: A contratacdo por meio de intermedidrio, sem a devida
pesquisa de mercado que ateste a compatibilidade do caché, gera um risco de
pagamento em valor superior ao justo, configurando sobrepreco, irregularidade
severamente punida pelos Tribunais de Contas, como no acérdio do TCU TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL (TCE) 790098982.

V. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Em face de todo o exposto, conclui-se que o Contrato n® 107/2025, embora formalmente
adequado em diversos pontos, padece de fragilidades criticas que comprometem sua
seguranga juridica e expdem o erario e os gestores a riscos significativos.

A contratacio de artistas por inexigibilidade é um instrumento legitimo de fomento a cultura,
conforme reconhece o TJ-MG Agravo de Instrumento 34307829420248130000, mas sua

aplicacdo demanda o cumprimento estrito dos requisitos legais.
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Assim, recomenda-se, enfaticamente:

1. Auditoria do Processo de Inexigibilidade (n2 019/2025): E mandatério que a
assessoria juridica do Municipio proceda a verificacio minuciosa do processo
administrativo, para confirmar a existéncia e a suficiéncia dos documentos que
comprovam a consagracdo do artista, a exclusividade permanente do empresario e a
justificativa do preco.

2. Celebracido de Termo Aditivo: Propde-se a imediata negociagdo com a Contratada
para a formalizacdo de termo aditivo ao contrato, a fim de: a. Excluir a clausula de
pagamento antecipado. Caso a empresa se oponha, a manutencdo da antecipacao
deve ser condicionada a apresentacdo de uma garantia robusta (fian¢a bancaria ou
seguro-garantia) no valor integral da parcela antecipada, conforme faculta o art. 145
da Lei n? 14.133/2021 ou apresentar justificativa plausivel. Estabelecer o
pagamento integral apds a realizacdo do evento, mediante a apresentacido da nota
fiscal e o ateste do fiscal do contrato.

3. Fiscalizacao Rigorosa: O fiscal designado deve exercer seu mister com diligéncia,
assegurando a efetiva realizacdo do show nos termos pactuados, como condi¢do para
a liberacdo do pagamento.

A observancia destas recomendac¢des é medida prudencial inafastavel para a convalidagio
dos atos praticados, a mitigacdo dos riscos apontados e a garantia de uma gestdo publica
proba e eficiente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Buerarema/BA, 04 de Agosto de 2025.

BF

GUARNIERI, VALENCA E SARMENTO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Antdnio Carlos Sarmento Junior

OAB/BA 18.001
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APROVAGAO DA DESPESA

Acolho e aprovo 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120/2025: Contratagdo de empresa para
realizagao de shows artisticos para se apresentarem na Festa da Farinha 2025. Encaminhe-se, este
processo Administrativo ao Setor de Contabilidade para averiguar a existéncia de reserva
orgamentaria para coberturas das despesas proveniente deste processo.

Buerarema/BA, 25 de Julho de 2025

Gerfvaldo Souza Freitas
ICIPAL DE BUERAREMA-BA

_Avenida Goes Ca
Buerarema-Ba/

~ CNP1:13.721.188/0001
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SOLICITAGAO DE DOTAGAO

Ao
Setor de Contabilidade

Att. Polyanderson dos Santos Reis
Chefe da Divisdo de Contabilidade

Q Diante da necessidade exposta pela Secretaria Municipal de Cultura para a Contratag&o de empresa
para realizagdo de shows artisticos para se apresentarem na Festa da Farinha 2025, fundamento a
presente solicitagio, devendo ao setor de Contabilidade a conferéncia da dotagao orgamentaria para
tal contratagdo, vez que a mesma esta estimada em R$ 915.000,00(Novecentos e quinze mil reais),
com vistas a deflagragéo do Processo Administrativo.

Buerarema/BA, em 28 de Julho de 2025.

Gerivaldo Souza Freitas
PREFEITO MUNICIPAL DE BUERAREMA
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RATIFICAGAO DE DOTAGAO ORGAMENTARIA

Exmo. Sr. Gerivaldo Souza Freitas

Prefeito Municipal de Buerarema-BA

Eu, Polyanderson dos Santos Reis, representante do Setor Contabil, consoante despacho recebido, e
disposicées legais, especialmente do art. 150 da Lei 14.133/2021 e art.60 da Lei 4.320/64, certifico,
para os devidos fins de provas, que as despesas para Contratagdo de empresa para realizagao de
shows artisticos para se apresentarem na Festa da Farinha 2025, no que se refere as dotagoes
orgamentarias, encontra-se devidamente amparado e com regular disposicdo para empenho e
liquidagao, conforme dotagbes abaixo descritas:

PODER: 2- Poder Executivo
ORGAO: 2- Prefeitura Municipal de Buerarema
SECRETARIA:11- Secretaria Municipal da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

ATIVIDADE/PROJETO: 2.045- Manutengdo das Acgbes da Secretaria  Municipal da
Cultura, Turismo,Esporte e Lazer

2.46- Manutengao das Agdes de Cultura e Festas Populares
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00—Outros servigos de Terceiros -Pessoa Juridica
FONTE DE RECURSO: 15000000- Recursos Ordinarios

A presente certiddo confirma a existéncia de dotagdo orgamentaria e a reserva de valores
orgamentarios. Por ser verdade, firmo o presente em duas vias de igual teor e forma para um so
efeito.

Buerarema, 29 de Julho de 2025

Poﬁnggson dos Santos Seis

REPRESENTANTE DO SETOR CONTABIL
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TERMO DE AUTORIZAGAO INICIAL DE DESPESA

Ao

Setor de Licitagdes e Contratos

Acolho as justificativas do SETOR DE CONTABILIDADE e autorizo a deflagragéo do Processo de
Contratagdo. Encaminha-se o referido Processo Administrativo ao Agente de Contratagdo e
Comissao de Licitagdo para deflagragdo do processo de Inexigibilidade de licitagdo para a
Contratagdo de empresa para realizagdo de shows artisticos para se apresentarem na Festa da
Farinha 2025, observando as exigéncias legais pela Lei Federal 14.133/2021 e suas alteragbes
posteriores.

Buerarema, em 30 de Julho de 2025.

Geriyaldo Souza Freitas

PREFEITO MUNICIPAL DE BUERAREMA




