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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL VEREADORES DE CABACEIRAS DO PARAGUAGU
- BAHIA.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO
Relativo a PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS, Processo TCM n°
07311e17, Exercicio Financeiro de 2016, da Prefeitura Municipal de
CABACEIRAS DO PARAGUACU, Ex - Gestor Paulo André Braz
Silva.

RELATORIO

Trata — se da PRESTACAO ANUAL DE CONTAS, Processo TCM
n° 07311e17, Exercicio Financeiro de 2016 da Prefeitura Municipal
de CABACEIRAS DO PARAGUACU, Gestor Paulo André Braz
Silva.

Em 02 de maio de 2018 decidiu o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, em Parecer Prévio emitido pela
REJEICAO das contas do exercicio financeiro de 2016 da Prefeitura
Municipal de Cabaceiras do Paraguagu, devido a realizacdo de
gastos excessivos com combustiveis e aquisicdo de pecas para
veiculos, insuficiéncia de recursos para cobrir os restos a pagar
inscritos no exercicio em exame e as despesas de exercicios
anteriores — DEA,; e infringéncia ao disposto nos artigos 20, 23 e 66
da Lei Complementar n° 101/00 (PESSOAL), promovendo-se-lhe,
ainda, representacdo ao Ministério Publico Estadual. '

Inconformado, o Ex Gestor Paulo André Braz Silva interpds Pedido
de Reconsideragao, julgado em 18 de dezembro de 2018, ocasiao
em que, manteve — se o opinativo pela Rejeicdo, Porque
Irregulares das Contas da Prefeitura Municipal de Cabaceiras
do Paraguacgu. Exercicio Financeiro de 2016, culminando com a
aplicacdo de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) em
razdo das desconformidades na execugdo orgamentaria e multa
aplicaga no importe de R$ 20.160,00 (vinte mil, sento e sessenta
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reais), correspondente a 12% dos vencimentos anuais do Ex —
gestor tendo em vista as irregularidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos, especialmente:

v Realizagcdo de gastos excessivos em relagdo as despesas com
combustiveis no montante de R$ 1.960.617,76, e aquisicdo de
pecas para veiculos na quantia de R$ 705.238,38, irregularidade
constante do art. 2°, inciso LVI, da Resolugdo TCM n° 222/92;

v Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagao nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato ou legislatura cuja despesa néo possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio financeiro subsequente sem suficiente
disponibilidade de caixa, em descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF, irregularidade constante, ainda, do
art. 1°, inciso XX, da Resolugdo TCM n°® 222/92, configurando
infragéo ao art. 359-C do Cédigo Penal;

v infringéncia ao disposto nos artigos 20, 23 e 66 da Lei
Complementar n® 101/00 (PESSOAL), irregularidade constante,
ainda, no art. 2°, incisos IX e X, da Resolugdo TCM n° 222/92.

Na Decisdo relativa do Pedido de Reconsideragdo, o Colendo
Tribunal de Contas observou para fins de manutengao do Opinativo
pela Rejei¢ao o seguinte:

| - “REALIZAGAO DE GASTOS EXCESSIVOS Acerca do tema
realizacéo de gastos excessivos com combustiveis no montante de
R$1.960.617,76 e aquisicdo de pegas para veiculos na quantia de
R$705.238,38, o gestor pondera que "ndo basta imputar
descumprimento genérico dos principios norteadores da
Administragdo Plblica de maneira globalizada". Argumenta também
que os processos de pagamento comprovam a necessidade da
utilizagdo dos combustiveis, visando a utilidade e necessidade
publica, uma vez que sdo apresentados os veiculos abastecidos e
seus itinerarios. Sobre os gastos com aquisicdo de pecgas para
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servicos de manutengio nos veiculos, visto que que a zona rural do
Municipio € muito extensa e as vias e rodagens s&o de dificil
acesso, apesar das manutengdes rotineiras efetuadas.”

Entendeu o TCM no caso em apreco que “Em que pese o esforco
argumentativo apresentado na peca recursal, constata-se gue

nio ha nos autos nenhum elemento capaz de descaracterizar
as ocorréncias, conservando-se pendente a guestio em

Il - EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
PESSOAL

No CALCULO DO NOVO PERCENTUAL DA DESPESA TOTAL
COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME, observou bem o
TCM, que a despesa total com pessoal, nesta fase de
reconsideracdo teve uma baixa de 66,67% para 58,89%, contudo,
permanece acima do limite previsto na regra de competéncia,
que é de 54%, mantendo-se inclusive a penalidade da multa de
12% sob os vencimentos anuais, infringindo assim, ao disposto nos
artigos 20, 23 e 66 da Lei Complementar n® 101/00 (PESSOAL).

Esclareceu o TCM que “A Constituicdo Federal em seu art. 169
estabelece que as normas especificas para controle das Despesa
com Pessoal serdo dispostas em Lei Complementar. A Lei
Complementar n° 101/00 - LRF em seu art. 18 estatui de forma
clara o que se entende como Despesa de Pessoal e no seu art. 19
fixa o limite da Despesa total com Pessoal em percentuais da
Receita Corrente Liquida, para todos os entes da Federacgao,
estabelecendo-o em 60% (sessenta por cento) para os Municipios.

O seu art. 20, inciso i, alinea “b”, define a reparticdo desse limite
global, dispondo que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo ndo podera exceder o percentual de 54% (cinquenta e
quatro por cento) da sua Receita Corrente Liquida. Os arts. 21 a
23 estabelecem a forma de efetivagéo dos controles pertinentes.
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E 0 § 3% incisos |, Il e lll, do art. 23 dispdem que: “n&o alcancada a
redugcdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera: receber Transferéncias Voluntarias;, obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; e contratar operagoes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao 21 refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com pessoal’.

Além disso, a omissdo na execugao de medidas para a redugéo de
eventuais excessos impde a aplicagdo de multa equivalente a 30%
(trinta por cento) dos vencimentos anuais do Gestor, conforme
prescrito no § 1°, do art. 5°, da Lei Federal n® 10.028/00.

Portanto, ao atingir o indice de 58,89% de gastos com pessoal, 0
Ex — Gestor descumpriu o art. 20, inciso lll, alinea “b", da Lei
Complementar n® 101/00 - LRF que define a reparticdo desse limite
global, dispondo que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo ndo podera exceder o percentual de 54% (cinquenta e
quatro por cento) da sua Receita Corrente Liquida.

il - RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA -
AUSENCIA DE SALDO PARA CUSTEAR OS RESTOS A PAGAR

Conforme se observa de forma clara e cristalina, tanto no Parecer
Prévio quanto no Parecer Relativo ao Pedido de Reconsiderago,
ficou evidenciado que ndo havia saldo suficiente para cobrir as
despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro, com
saldo negativo de R$ 4.607.969,63 12, sendo a manifestacdo
técnica na forma a seguir:

“Os Restos a Pagar constituem-se em dividas de curto prazo e,
portanto, necessitam, no final de cada exercicio, de disponibilidade
financeira (Caixa e Bancos) suficiente para cobri-los. Essa
determinagdo esta literalmente expressa na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 42) para o ultimo ano de mandato.
Todavia, o entendimento para os demais exercicios financeiros é

%/
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perfeitamente valido, pois os mecanismos de avaliagado bimestral e
de limitacdo de empenho objetivam a adequacdo das despesas a
efetiva capacidade de caixa.

Assinala o Pronunciamento Técnico que da analise do Balango
Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ndo ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame, em
descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n°
101/00 - LRF, a saber:

DISCRIMINACAO VALOR (R$) NOTAS (+) Caixa e Bancos
383.644,99 1 (+) Haveres Financeiros 253.54641 2 (=)
Disponibilidade Financeira 637.191,40 3 (-) Consignagbes e
Retengdes 2.235.410,65 4 (-) Restos a Pagar de exercicios
anteriores 1.603.757,25 5 (=) Disponibilidade de Caixa -
3.201.976,50 6 (-) Restos a Pagar de Exercicio 1.213.997,19 7 (-)
Restos a Pagar Cancelado 0,00 8 (-) Despesas de Exercicios
anteriores pagas em 2016 7.138,87 9 (-) Baixas Indevidas de
Dividas de Curtos Prazo 0,00 10 (-) Despesas contabilizadas
indevidamente na Divida Fundada 184.812,07 11 (=) Total -
4.607.969,63 12.

IV - DAS DEMAIS RESSALVAS FEITAS PELO TCM

Além dos itens acima pontuados, foram feitas pelo TCM as
seguintes ressalvas:

v falta de comprovagdes de incentivo a participagdo popular e
realizacio de audiéncias publicas, em descumprimento ao disposto
no inciso |, paragrafo Gnico, do art. 48 da Lei Complementar n°
101/00;

v as consignadas no Relatdrio Anual,

v déficit na execugéo orgamentaria configurando desequilibrio das
Contas Publicas; 31

w
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v relagdo de valores e titulos da divida ativa ndo atende ao
disposto no item 28, do art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05;

¢ nao cumprimento das determinag¢des constantes nos Processos

citados no item 7, . relatvo a devolugdo glosa de
FUNDEF/FUNDEB,;

v relatério de Controle Interno ndo atende as exigéncias
legalmente dispostas no art. 74, da Constituicdo Federal e art. 90,
da Constituicdo Estadual e da Resolugdo TCM n°® 1120/05;

v auséncia de documentos exigidos e considerados essenciais

pelas normas e Resolugdes deste Tribunal, irregularidade constante
do art. 2°, inciso XXIll, da Resolugdo TCM n° 222/92.

V - MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Aponta o Pronunciamento Técnico a existéncia de pendéncias
atinentes ao nao recolhimento de multas ou ressarcimentos
imputados a Agentes Politicos do Municipio, que inclui débitos do
proprio Ex — Gestor, valores ndo quitados:

09031-15 Paulo André Braz Silva Prefeito 24/01/2016 1.500,00
09031-15 Paulo André Braz Silva Prefeito 24/01/2016 20.000,00.
VI - AUDIENCIAS PUBLICAS

O §4°, do art. 9° da Lei Complementar n° 101/00 — LRF dispde que
“até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1° do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

" Registra Pronunciamento Técnico que, embora tenham sido
apresentadas, as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e
3° quadrimestres, estdo ilegiveis, ndo sendo possivel verificar se
foram realizadas dentro dos prazos, nao observando o disposto no
§ 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.
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VIl - DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO

Ao Final, o TCM determinou a representacdo da Prestacdo de
Contas, por intermédio da Assessoria Juridica deste TCM, ao douto
Ministério Publico, fundamentado no inciso XIX do art. 1° e 76,
inciso |, letra “d” da Lei Complementar n® 06/91.

DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Improbidade administrativaé o ato ilegal ou contrario aos
principios basicos da Administragcdo Publica no Brasil, cometido por
agente publico, durante o exercicio de fungéo publica ou decorrente
desta.

Observa - se no Parecer do TCM que o ex — gestor praticou ato
doloso de improbidade administrativa dolosa, visto que
REALIZOU GASTOS EXCESSIVOS com combustiveis no
montante de R$1.960.617,76 e aquisicdo de pecas para veiculos na
quantia de R$705.238,38.

Além disso, no CALCULO DO NOVO PERCENTUAL DA DESPESA
TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME, observou
bem o TCM, que a despesa total com pessoal, nesta fase de
reconsideragdo teve uma baixa de 66,67% para 58,89%., contudo,
permanece acima do limite previsto na regra de competéncia,
que é de 54%,

E mais, em relagdo aos RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA - AUSENCIA DE SALDO PARA CUSTEAR OS
RESTOS A PAGAR, conforme se observa de forma clara e
cristalina, tanto no Parecer Prévio quanto no Parecer Relativo ao
Pedido de Reconsideracao, ficou evidenciado que n&o havia saldo
suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro, com saldo negativo de R$ 4.607.969,63
(quatro milhdes, seiscentos e sete mil, novecentos e sessenta
e nove reais e sessenta e trés centavos).
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CONCLUSAO

Isto, posto, considerando os fundamentos legais e constitucionais
ora declinados, os aspectos técnicos expostos e tudo do que consta
nos autos, e diante da omissdo do Relator da Comissdo de
Finangcas e Orcamento da Camara de Cabaceiras do Paraguagu,
nos termos dos artigos 51 e 184 do Regimento Interno desta Casa,
resolve acompanhar o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia e exarar parecer pela
REJEICAO/REPROVAGAO da Prestacdo de Contas do exercicio
financeiro de 2016, da Prefeitura Municipal de Cabaceiras do
Paraguacu, Estado da Bahia, de responsabilidade do Ex-Prefeito
Municipal PAULO ANDRE BRAZ SILVA.

Este é o parecer e a forma como vota.

Sala das Comissdes, em 05 de junho de 2020.

Q%%'odeagsm&{ﬂﬂ&{%

Presidente da Comissao
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