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V. ESTADO DA BAHIA N
ﬁwﬁgé CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA ERrTITTHR

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 05/2023
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA — BAHIA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. DISPOE SOBRE A
CRIACAO E REGULAMENTAGAO DE PROGRAMA DE INCENTIVO A EDUCAGAO DE
JOVENS, ADULTOS E IDOSOS DESTE MUNICIPIO, AUTORIZANDO AINDA A
CONCESSAO DE BOLSAS DE AUXILIO PERMANENCIA E APROVAGCAO NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS QUE OFERTAM VAGAS NA MODALIDADE DE ENSINO EJAI DA
EDUCAGAO BASICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Os exames desta Procuradoria subtraem-se da analise, questdes que importem
consideragdes de ordem politica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagéo
legal da competéncia da Procuradoria Juridica aos Senhores Vereadores e as Comissdes

Legislativas.

Igualmente, importante consignar que a presente manifestagdo tem carater
meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislagao, principios
doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente
sob o aspecto legal/juridico. A Procuradoria Juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa Legislativa e dos projetos de lei encaminhados ao
Poder Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as
quais competem exclusivamente aos Vereadores. Também é de se deixar claro que o
posicionamento a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de

entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Rua Pedro Francisco de Aradjo, N° 292, Lote 18,
Loteamento Princesa Isabel, CEP: 46.980. 000 - Iraquara — Bahia. SUEDE

CNPIJ: 16.255.366/0001-41. E mail; camaramuniraquara@hotmail.com

Praca Manoel Teixeira Leite | 18 | Centro | Iraquara-Ba

www.cmiraguara.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
ED14AA9338A715EC2DBC5B95044B3A5F



quarta-feira, 24 de maio de 2023 | Ano XI - Edicdo n° 00250 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de lraguara

ESTADO DA BAHIA
~uiemwe-  CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA

Em apertada sintese, vem a esta Procuradoria uma consulta formulada pelo Mesa

Diretora da Camara Municipal, sobre a viabilidade legal e constitucional para

tramitacdo em Plenario o Projeto de Lei n°® 05/2023 que dispde sobre a criagéo e
regulamentagéo do programa de incentivo a educagéo de jovens, adultos e idosos deste
Municipio.

E o sucinto relatério.

Passe-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTOS

Da competéncia e iniciativa

Anota-se, inicialmente, que o Municipio, consoante o disposto no artigo 30, incisos |
e Il da Constituicao Federal, possui competéncia legislativa que se limita as matérias de
interesse local e a suplementagao de legislagao federal e da estadual no que couber.

Na mesma esteira, os artigo 4°, inciso Il e 20, inciso | da Lei Organica do Municipio,

estabelece que:

Art. 4°, Sao objetivos fundamentais deste Municipio:

(...)
Il - contribuir para o desenvolvimento estadual e nacional, naquilo que for

de interesse local;

Art. 20. Compete privativamente ao Municipio de Iraquara:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Alexandre de Moraes, por sua vez, conceitua interesse local:
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“Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias
Menezes, “é inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificagbes, fiscalizagdao das condigoes de higiene de restaurante e
similares, coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.” (Direito
Constitucional. 17% ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 282/283).

Segundo anota o doutrinador, a competéncia suplementar dos municipios, consiste
na autorizagdo de regulamentar normas legislativas federais e estaduais, para ajustar as
peculiaridades locais, em concordancia com as mesmas e desde que presente o requisito
primordial de fixagao que, segundo destaca, é o interesse local.

In casu, o assunto versado no art. 1° da propositura, a saber, instituicao de programa
municipal, é de interesse local (art. 30, inciso |, da CR), e se encontra no rol das matérias
que se convencionou denominar de “reserva da administragdo”, de maneira que sua
implementagdo esta sujeita tdo somente a discricionariedade do Prefeito Municipal, haja
vista tratar em alguns artigos de como se dara a organizagao do programa no dmbito das

secretarias municipais envolvidas.

Art. 164. Compete ao Prefeito:
(...)
XXXVIIl - dispor sobre a estrutura e organizagdo dos Orgédos da

administragao municipal, mediante autorizagdo da Camara Municipal;
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Desse modo, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢ao em
exame se afigura revestida da condig&o legal no que concerne tanto a competéncia quanto
a iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo obstaculos legais a
sua tramitagdo nesta Casa de Leis.

Quanto a matéria versada no referido projeto, entende-se que a educagdo €
classificada como um direito fundamental social, nos termos do artigo 6. da CF, regida
pelos parametros estabelecidos no Capitulo Ill, artigos 205 a 214 da CF.

A interpretagdo de seu sentido e alcance deve partir do pressuposto de sua profunda
relagdo com os demais direitos sociais, como saude, alimentagao, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protegdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados, assim como, submete-se ao regime constitucional da
supremacia dos direitos humanos, categorizado como cldusula pétrea e enquadrado no
processo de aplicagdo e hierarquia dos tratados internacionais, nos termos dos artigos. 1°,
inciso Ill, 5°, § 1° e art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, coadunando-se assim com os
principios da dignidade humana e da igualdade.

Nesse contexto, tem fungéo de prestagao social, conforme ensina J.J. Canotilho, por:

(i) ser exigivel diretamente como um direito social originario; (i) sua
formalizagdo deve ser prescrita pela via legislativa, sob pena de omissao
constitucional, alem de exigir a participagdo igual nas prestagées criadas
pelo legislador e, por fim, (iii) tem uma dimensédo objetiva que vincula o
poder publico a criar "politicas publica socialmente ativas”, com instituigoes,

servigos e fornecimento de prestagoes.

Destaca-se, ainda que, o art. 208, § 1°, ao garantir o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito, classifica-o como um direito publico subjetivo, revelando a interface entre o direito
fundamental individual e social.

Ademais, o municipio de Iraquara discorre em sua Lei Organica sobre o tema, senao
vejamos, in verbis:
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Art. 10. O Municipio buscara assegurar a crianga, ao adolescente e ao
idoso, com absoluta prioridade, o direito & vida, a moradia, a salde, a
alimentagéo, a educagao, a dignidade, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria e a primazia no recebimento de protegdo e socorro, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,

violéncia, crueldade e opressao.

Sendo assim, em sua substancia, nao foi verificado, junto a presente propositura,
nenhuma violagdo a regra ou principio constitucional. Trata-se, pelo contrario, de

adimplemento de obrigagdes e determinagdes legais, nos termos da legislag&@o de regéncia.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA
da tramitagdo, discussdo e votagdo do Projeto de Lei n° 05/202, bem como pela
CONSTITUCIONALIDADE do mesmo. A opinido desta Assessoria ndo substitui os
pareceres das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Ademais, a andlise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete a Camara

Municipal, enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a analise técnico
juridica.
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E o parecer!
Salvo Melhor Juizo!

Iraquara-Bahia, 16 de maio de 2023
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MATHEUS SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

MATHEUS SILVA SOUZA
Assessor Juridico
OAB-BA 38.342
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