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Outros

PARECER N°. 002/2014
Comissao: Financas ¢ Orgamento
Projeto: Processo TCM n° 10082-13

Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de Ibitita, Exercicio
Financeiro de 2012.

Relatério

Reuniu-se no dia 18 de Junho do corrente ano a Comissdo de Orgamento e
Finangas, a fim de apreciar o Processo n° 10082-13, Prestagdao de Contas da
Prefeitura Municipal Ibitita, Exercicio Financeiro de 2012, Oriundo do Poder

Tribunal de Contas dos Municipios.
PARECER DO RELATOR:

Trata o presente relatério da analise do Parecer Prévio emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia a respeito da Prestagao
de Contas do Ex-Prefeito do municipio de Ibititda/BA, exercicio financeiro de
2012.

Preliminarmente, nobres vereadores, cumpre destacar que a Camara de
Vereadores € quem detém constitucionalmente a prerrogativa de fazer o
julgamento das contas do Prefeito, sendo o papel do Tribunal de Contas dos
Municipios meramente auxiliar do Poder Legislativo, que de fato € quem tem
competéncia para fazer o julgamento das agdes do chefe do Poder Executivo
no desempenho das suas fungdes de fazer executar as determinagdes do povo
de Ibitita, emanadas dessa Casa Legislativa na forma de leis, especialmente
daquelas que planejam (Plano Plurianual), fixam diretrizes (Lei de Diretrizes
Orgamentarias) e autorizam a realizagdo das despesas por parte do Poder

Executivo(Lei Orgamentaria Anual).

E preciso deixar claro aqui, Srs. Vereadores, que o érgdo auxiliar ndo é a
Camara, mas sim o TCM. O TCM emite um parecer na ¢ética que o 6rgéo de

contas acha que deve ser posto, e a Camara, dentro da autonomia dela, julga
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da forma que ela achar que deve. “O que ndo pode faltar, porém, é a Camara

apreciar sem existir o parecer prévio, mas o parecer € meramente opinativo”.

Na justica comum é corriqueiro que antes de julgar o juiz tenha que ouvir a
opinido do Ministério Publico, mas quem julga é o juiz que em nenhuma
hipétese fica vinculado a opinido do ministério publico, podendo ou nao

concordar com aquele posicionamento.

Da mesma forma se da a autonomia da Casa Legislativa, que jamais pode se

restringir ao que um 6rgéo auxiliar diz.

Tal posicionamento ja foi reconhecido até pelo Supremo Tribunal Federal
quando cassou liminar concedida em Natal pelo juiz da 32 Vara da Fazenda,
Geraldo Mota, que concedeu liminar afirmando que a Camara Municipal de
Natal “extrapolou” suas prerrogativas ao reprovar as contas do ex-prefeito
Carlos Eduardo Alves (PDT) relativas ao exercicio financeiro de 2008 da
Prefeitura, evitando, com essa liminar, que o pedetista, pré-candidato a prefeito
nas eleicdbes deste ano, seja considerado inelegivel por oito anos pela

aplicagao da Lei da Ficha Limpa.

A decisao do Supremo Tribunal Federal foi proferida pelo ministro Celso de
Mello, que deferiu liminares em reclamacdes apresentadas por trés ex-prefeitos
e suspendeu cautelarmente os efeitos de decisdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE, Tribunal de Contas do Municipio do
Ceara) que julgaram irregulares as contas anuais e de gestdo. O ministro
aplicou a jurisprudéncia do STF no sentido de que a apreciagdo das contas
prestadas pelos chefes do Executivo é prerrogativa intransferivel do Legislativo,
que nao pode ser substituida pelo tribunal de contas.

As reclamagbes foram apresentadas por Francisco Acacio Chaves, ex-prefeito
de Sao Joado do Jaguaribe (RCL 13890); Eliésio Rocha Adriano, ex-prefeito de
Bela Cruz (RCL 13921); e Hellosman Sampaio Lacerda, ex-prefeito da cidade
de Milagres (RCL 13956). Nelas, os politicos alegaram que as decisdes do
TCM-CE desrespeitaram a autoridade da decisdo do STF no julgamento das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 849, 1779 e 3715.
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Celso de Melo esclareceu que a regra de competéncia estabelecida no artigo
71, inciso I, da Constituigdo Federal — que submete ao julgamento dos érgéos
auxiliares do Poder Legislativo as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta — n&o legitima a atuagéo exclusiva do Tribunal de Contas, quando se
tratar de apreciagdo das contas do chefe do Executivo, pois, em tal hipétese,

incide a norma especial prevista no inciso | do mesmo artigo.

“Somente a Camara de Vereadores — e ndo ao Tribunal de
Contas — assiste a indelegavel prerrogativa de apreciar,
mediante parecer prévio daquele 6rgao técnico, as contas
prestadas pelo prefeito municipal. Nao se subsume, em
consequéncia, a nogado constitucional de julgamento das
contas publicas, o pronunciamento técnico-administrativo
do Tribunal de Contas, quanto a contratos e a outros atos
de carater negocial celebrados pelo chefe do Poder

Executivo”, afirmou o ministro.

Segundo Celso de Melo, o procedimento do Tribunal de Contas, referente a
analise individualizada de determinadas operagbes negociais efetuadas pelo
chefe do Poder Executivo, tem o claro sentido de instruir o exame oportuno,
pelo préprio Poder Legislativo — e exclusivamente por este -, das contas anuais
submetidas a sua exclusiva apreciagdo. “Nao tem sido diversa a orientacao
jurisprudencial adotada pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, cujas
sucessivas decisbes sobre o tema ora em analise ajustam-se a esse

entendimento”, concluiu.

Isto posto, Srs. Vereadores, esta claro que nds, legitimos representantes do
povo de Ibitita, dentro do conhecimento da nossa realidade local, com base no
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios Estado da Bahia
é que temos a condicdo de agir como juizes para efetuar o julgamento do
Chefe do poder executivo e determinarmos se as suas condutas foram

apropriadas para o nosso povo e se 0 mesmo deve ou ndo ter as sua prestagdo
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de contas aprovadas.

Meu papel enquanto relator foi de analisar as impugnagées feitas pelo TCM/BA,
as razoes que levaram a Camara do TCM/BA a emitir o parecer pela
reprovagao das contas do prefeito referentes ao exercicio de 2012 e as quais,

passamos a relatar.
12 impugnacao -

A inspetoria regional do TCM registrou, Srs. Vereadores, as seguintes
irregularidades: falha técnica na abertura de créditos adicionais;
reincidéncia quanto a inconsisténcias nos registros contabeis; auséncia
de insergao, insergao incorreta ou incompleta de dados no SIGA; nao
arrecadacao da totalidade dos tributos da competéncia constitucional do
ente previstos no orgamento; reincidéncia na emissao de cheques sem
fundos; apresentagcdo do inventario dos bens patrimoniais incompleto;
prescricao de créditos tributarios por omissdo de cobranga; omissdo na
cobranga de cominagdao imposta pelo Tribunal; realizagdo de déficit
orcamentario; reposicdo a conta do FUNDEB de despesas glosadas em
exercicios anteriores; nao apresentagao das relagoées dos beneficiarios de
precatdrios; inexpressiva cobranga de divida ativa tributaria; reincidéncia
quanto a realizagdo de audiéncia publica fora do prazo estabelecido em
lei; casos de injustificados atrasos no pagamento de salarios de
profissionais do magistérios, dentre outras, tendo sido imputadas ao
Gestor multa no valor de R$ 1.000,00 e o ressarcimento da importancia de
R$ 86,35.

Como podemos observar tais irregularidades ndo sao motivos suficientes para
rejeicdo de contas de nenhum gestor municipal, pois, conhecemos a situagéo
financeira do municipio bem como de toda a sua populagdo, alem do mais
algumas falhas apontadas pelo TCM, sdo meramente falhas humanas,
suscetivel a qualquer equipe de contabilidade assim como também de sua

assessoria.

Ressalte-se que os motivos verdadeiramente relevantes para a rejeicao das

contas de qualquer gestor do poder executivo, estao atrelados a mandamentos
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constitucionais, tais como os indicies estabelecidos na Carta Magna como
aplicagao inferior a 60% em educagdo, 15% em saude, indice de pessoal
superior 52%, restos a pagar dentre outros. Porém podemos observar no
préprio relatério do TCM tais indices foram devidamente superados, com 73,9%

na educacéao e 17,7% na saude.

Observa-se que, um dos motivos que apontamos com justificavel para a
rejeicdo das contas pelo TCM, é a ndo observagdo do art. 42 da Lei
Complementar 101/00, mais conhecido como “restos a pagar”, verifica-se que
essa falha foi identificada pelo TCM nas contas do Ex-Prefeito no exercicio
financeiro de 2012, porém tal irregularidade se justifica pelo fato de que,
repasses de competéncia do ano de 2012 seriam feitos apenas em 2013, alem
disso, de acordo com portaria da Receita Federal, tal situacdo se resolveria
apenas com o pedido de parcelamento protocolado na Receita, devidamente

feito, mas nao acatado pelo Tribunal de Contas.

Por todo acima exposto e por entender que as falhas apontadas no parecer do
TCM sao irrelevantes e justificaveis, voto pela reprovacido do Parecer do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia que recomendou a

Camara Municipal de Ibititd a REJEICAO das contas do Prefeito, Sr. Francisco

Moitinho Dourado Primo, relativas ao exercicio financeiro de 2012.
PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de FINANCAS E ORCAMENTO vota com o parecer do

Relator, exceto o Vereador/secretario Milton Souza Pereira, a qual adota
na integras os termos apresentados no parecer do Tribunal de

Contas, votando assim pela rejeicao das contas em questao.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Ibitita, 18 de Junho/2014.

Maina Dourado Matos
Presidente
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Emidio de Souza Neto Milton Souza Pereira
Relator Secretario
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PARECER N°. 002/2014
Comissao: Justica e Redacdo Final
Projeto: Processo TCM n° 10082-13

Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de Ibititad, Exercicio

Financeiro de 2012.

Relatorio

Reuniu-se no dia 18 de Junho do corrente ano a Comissdo de Justica e
Redacao Final, a fim de apreciar o Processo n° 10082-13, Prestacao de
Contas da Prefeitura Municipal Ibitita, Exercicio Financeiro de 2012,
Oriundo do Poder Tribunal de Contas dos Municipios.

PARECER DO RELATOR:

Trata o presente relatorio da analise do Parecer Prévio emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia a respeito da Prestacao
de Contas do Ex-Prefeito do municipio de Ibitita/BA, exercicio financeiro de
2012.

Preliminarmente, nobres vereadores, cumpre destacar que a Camara de
Vereadores é quem detém constitucionalmente a prerrogativa de fazer o
julgamento das contas do Prefeito, sendo o papel do Tribunal de Contas dos
Municipios meramente auxiliar do Poder Legislativo, que de fato é quem tem
competéncia para fazer o julgamento das agbes do chefe do Poder Executivo
no desempenho das suas fungbes de fazer executar as determinagdes do povo
de Ibitita, emanadas dessa Casa Legislativa na forma de leis, especialmente
daquelas que planejam (Plano Plurianual), fixam diretrizes (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e autorizam a realizacdo das despesas por parte do Poder

Executivo(Lei Orgamentaria Anual).

E preciso deixar claro aqui, Srs. Vereadores, que o érgdo auxiliar ndo é a
Camara, mas sim o TCM. O TCM emite um parecer na 6ética que o 6rgao de

contas acha que deve ser posto, e a Camara, dentro da autonomia dela, julga
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da forma que ela achar que deve. “O que ndo pode faltar, porém, é a Camara

apreciar sem existir o parecer prévio, mas o parecer € meramente opinativo”.

Na justica comum é corriqueiro que antes de julgar o juiz tenha que ouvir a
opinido do Ministério Publico, mas quem julga é o juiz que em nenhuma
hipétese fica vinculado a opinido do ministério publico, podendo ou nao

concordar com aquele posicionamento.

Da mesma forma se da a autonomia da Casa Legislativa, que jamais pode se

restringir ao que um 6rgéo auxiliar diz.

Tal posicionamento ja foi reconhecido até pelo Supremo Tribunal Federal
quando cassou liminar concedida em Natal pelo juiz da 32 Vara da Fazenda,
Geraldo Mota, que concedeu liminar afirmando que a Camara Municipal de
Natal “extrapolou” suas prerrogativas ao reprovar as contas do ex-prefeito
Carlos Eduardo Alves (PDT) relativas ao exercicio financeiro de 2008 da
Prefeitura, evitando, com essa liminar, que o pedetista, pré-candidato a prefeito
nas eleicdbes deste ano, seja considerado inelegivel por oito anos pela

aplicagao da Lei da Ficha Limpa.

A decisao do Supremo Tribunal Federal foi proferida pelo ministro Celso de
Mello, que deferiu liminares em reclamacdes apresentadas por trés ex-prefeitos
e suspendeu cautelarmente os efeitos de decisdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE, Tribunal de Contas do Municipio do
Ceara) que julgaram irregulares as contas anuais e de gestdo. O ministro
aplicou a jurisprudéncia do STF no sentido de que a apreciagdo das contas
prestadas pelos chefes do Executivo é prerrogativa intransferivel do Legislativo,
que nao pode ser substituida pelo tribunal de contas.

As reclamagbes foram apresentadas por Francisco Acacio Chaves, ex-prefeito
de Sao Joado do Jaguaribe (RCL 13890); Eliésio Rocha Adriano, ex-prefeito de
Bela Cruz (RCL 13921); e Hellosman Sampaio Lacerda, ex-prefeito da cidade
de Milagres (RCL 13956). Nelas, os politicos alegaram que as decisdes do
TCM-CE desrespeitaram a autoridade da decisdo do STF no julgamento das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 849, 1779 e 3715.
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Celso de Melo esclareceu que a regra de competéncia estabelecida no artigo
71, inciso I, da Constituigdo Federal — que submete ao julgamento dos érgéos
auxiliares do Poder Legislativo as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta — n&o legitima a atuagéo exclusiva do Tribunal de Contas, quando se
tratar de apreciagdo das contas do chefe do Executivo, pois, em tal hipétese,

incide a norma especial prevista no inciso | do mesmo artigo.

“Somente a Camara de Vereadores — e ndo ao Tribunal de
Contas — assiste a indelegavel prerrogativa de apreciar,
mediante parecer prévio daquele 6rgao técnico, as contas
prestadas pelo prefeito municipal. Nao se subsume, em
consequéncia, a nogado constitucional de julgamento das
contas publicas, o pronunciamento técnico-administrativo
do Tribunal de Contas, quanto a contratos e a outros atos
de carater negocial celebrados pelo chefe do Poder

Executivo”, afirmou o ministro.

Segundo Celso de Melo, o procedimento do Tribunal de Contas, referente a
analise individualizada de determinadas operagbes negociais efetuadas pelo
chefe do Poder Executivo, tem o claro sentido de instruir o exame oportuno,
pelo préprio Poder Legislativo — e exclusivamente por este -, das contas anuais
submetidas a sua exclusiva apreciagdo. “Nao tem sido diversa a orientacao
jurisprudencial adotada pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, cujas
sucessivas decisbes sobre o tema ora em analise ajustam-se a esse

entendimento”, concluiu.

Isto posto, Srs. Vereadores, esta claro que nds, legitimos representantes do
povo de Ibitita, dentro do conhecimento da nossa realidade local, com base no
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios Estado da Bahia
é que temos a condicdo de agir como juizes para efetuar o julgamento do
Chefe do poder executivo e determinarmos se as suas condutas foram

apropriadas para o nosso povo e se 0 mesmo deve ou ndo ter as sua prestagdo
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de contas aprovadas.

Meu papel enquanto relator foi de analisar as impugnagées feitas pelo TCM/BA,
as razoes que levaram a Camara do TCM/BA a emitir o parecer pela
reprovagao das contas do prefeito referentes ao exercicio de 2012 e as quais,

passamos a relatar.
12 impugnacao -

A inspetoria regional do TCM registrou, Srs. Vereadores, as seguintes
irregularidades: falha técnica na abertura de créditos adicionais;
reincidéncia quanto a inconsisténcias nos registros contabeis; auséncia
de insergao, inserg¢ao incorreta ou incompleta de dados no SIGA; nao
arrecadacao da totalidade dos tributos da competéncia constitucional do
ente previstos no orgamento; reincidéncia na emissao de cheques sem
fundos; apresentagcdo do inventario dos bens patrimoniais incompleto;
prescricao de créditos tributarios por omissdo de cobranga; omissdo na
cobranga de cominagdao imposta pelo Tribunal; realizagdo de déficit
orcamentario; reposicdo a conta do FUNDEB de despesas glosadas em
exercicios anteriores; nao apresentagao das relagoées dos beneficiarios de
precatdrios; inexpressiva cobranga de divida ativa tributaria; reincidéncia
quanto a realizagdo de audiéncia publica fora do prazo estabelecido em
lei; casos de injustificados atrasos no pagamento de salarios de
profissionais do magistérios, dentre outras, tendo sido imputadas ao
Gestor multa no valor de R$ 1.000,00 e o ressarcimento da importancia de
R$ 86,35.

Como podemos observar tais irregularidades ndo sao motivos suficientes para
rejeicdo de contas de nenhum gestor municipal, pois, conhecemos a situagao
financeira do municipio bem como de toda a sua populagdo, alem do mais
algumas falhas apontadas pelo TCM, sdo meramente falhas humanas,
suscetivel a qualquer equipe de contabilidade assim como também de sua

assessoria.

Ressalte-se que os motivos verdadeiramente relevantes para a rejeicao das

contas de qualquer gestor do poder executivo, estao atrelados a mandamentos
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constitucionais, tais como os indicies estabelecidos na Carta Magna como
aplicagao inferior a 60% em educagdo, 15% em saude, indice de pessoal
superior 52%, restos a pagar dentre outros. Porém podemos observar no
préprio relatério do TCM tais indices foram devidamente superados, com 73,9%

na educacéao e 17,7% na saude.

Observa-se que, um dos motivos que apontamos com justificavel para a
rejeicdo das contas pelo TCM, é a ndo observagdo do art. 42 da Lei
Complementar 101/00, mais conhecido como “restos a pagar”, verifica-se que
essa falha foi identificada pelo TCM nas contas do Ex-Prefeito no exercicio
financeiro de 2012, porém tal irregularidade se justifica pelo fato de que,
repasses de competéncia do ano de 2012 seriam feitos apenas em 2013, alem
disso, de acordo com portaria da Receita Federal, tal situacdo se resolveria
apenas com o pedido de parcelamento protocolado na Receita, devidamente

feito, mas nao acatado pelo Tribunal de Contas.

Por todo acima exposto e por entender que as falhas apontadas no parecer do
TCM sao irrelevantes e justificaveis, voto pela reprovacido do Parecer do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia que recomendou a

Camara Municipal de Ibititd a REJEICAO das contas do Prefeito, Sr. Francisco

Moitinho Dourado Primo, relativas ao exercicio financeiro de 2012.
PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de JUSTICA E REDACAO FINAL vota com o parecer do

Relator.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Ibitita, 18 de Junho/2014.

Emidio de Souza Neto
Presidente

Odair José Neves Dourado Leandro Martins Viana
Relator Secretério
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