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Lei

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJERU
CNPJ: 13.284.658/0001-14
EMAIL: pmguajeruba@gmail.com

Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018 a

2021 e da outras providéncias.

e N

' / Art. 1°. Esta Lei institui o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2018-
2021, em cumprimento do disposto no § 1° do art. 165 da Constituicio Federal e na
Lei Orgénica do Municipio de Guajeru — BA.

§ 1° Constituem informagdes e anexos desta Lei:

| - Introdugao;

Il — Dimenséao Estratégica do PPA,;

Ill — Contexto Sécio Econémico do Municipio;

IV — Estratégia do Plano;

V - Areas Tematicas;

VI — Projecé@o das Receitas;

VIl — Detalhamento dos Programas e Agdes;

VIl — Orgdos Responsaveis por Programas;

§ 2° Os valores financeiros previstos nesta Lei s8o referenciais e néo
constituem limites & programagéo e a execucdo das despesas expressas nas leis
orgamentérias anuais e nas leis que as modifiquem, podendo ser modificados

considerando as variagdes sazonais da arrecadacdo municipal.

Art. 2°. Constituem diretrizes estratégicas da Administragdo Publica
Municipal, direta ou indireta, no periodo 2014-2017:

| — Fortalecer a inclusdo social e afirmacgdo de direitos, relacionando os
enfoques estratégicos, programas e compromissos que buscam incluir socialmente a
populacdo menos favorecida, reduzindo as desigualdades, combatendo todas as Eé)\l

formas de preconceito e respeitando as diferengas e diversidades de condigbes e »'f'f/
N
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opgdes que existem no Municipio, aprofundando a relacdo com a Sociedade com
base nos principios da transparéncia, transversalidade, territorialidade e lideranga;

Il — Assegurar a geragdo de riquezas com maior equidade social,
garantindo a todos, condigées de acesso ao basico para uma existéncia com
dignidade e as oportunidades abertas pela retomada do crescimento, num contexto
de desenvolvimento ambientalmente sustentavel;

Il — Melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestéo fiscal e financeira,
bem como o controle do gasto publico para prover melhores servigos a populacao,
melhorando o desempenho da administracéo tributaria e a arrecadacgéo dos tributos

municipais.

Art. 3°. Os programas e acdes deste Plano serdo observados nas leis de
direfrizes orgamentérias, nas leis orcamentarias anuais e nas leis que as

modifiquem.

Art. 4°. Cada agéo constante do PPA podera ser desdobrada, nas leis
orcamentarias anuais, em mais de um projeto, atividade ou operagao especial, bem

como atribuida a um ou mais orgéos executores.

Art. 5° O PPA podera ser alterado, mediante Lei especifica, para criagéo

ou exclusdo de programas ou altera¢éo de seus atributos.

Art. 6°. As inclusGes, alteragbes ou exclusdes de programas e seus
atributos poderéo ser aprovadas por intermédio de Lei, inclusive das Leis de
diretrizes orcamentarias, das Leis orcamentarias anuais e das Leis que autorizam
abertura de créditos adicionais.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo Municipal esta autorizado a:

| — alterar os indicadores dos programas e seus respectivos indices; e

Il — adequar as metas fisicas as alteracdes aprovadas nos termos do

“caput” deste artigo. %
A\

\
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Art. 7°. O Poder Executivo Municipal esta autorizado, mediante Decreto,
até o final do Exercicio de 2017, ajustar os Indicadores de Desempenho do PPA,
possibilitando uma melhor definicdo das propriedades dos mesmos, em especial

onde se possa validar de forma efetiva a qualidade destes indicadores.

Art. 8°. O acompanhamento e a avaliagdo dos programas serdo
realizados por meio de indicadores de desempenho e de metas, cujos indices,
apurados periodicamente, terdo a finalidade de medir os resultados alcancados,
conforme prevé a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, art. 4°, |,
“g".

Paragrafo unico. A avaliagdo de que trata o “caput” deste artigo sera
divulgada por meio eletrénico.

Art. 9°. E garantida a participagdo da comunidade na elaboragdo e
acompanhamento das leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais, nos
termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 10. Esta Lei entra vigor na data da sua publicagio, revogadas todas

as disposi¢des em contrario.

Guajeru — BA, 17 de Novembro de 2017.

Secretaria Municipal d¢ Administracdo e Planejamento
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APRESENTACAO

Os responsaveis pela Gestdo Publica Municipal, a quem cabem as
atividades de geréncia e aplicag8o do erdrio publico junto no Municipio, devem
estabelecer como papel fundamental instrumentos de planejamento, balizados em
acdes governamentais que tenham como objetivo promover as mudangas no
ambiente socioeconémico e urbano do Municipio, almejadas, esperadas e
pactuadas pelos seus municipes.

Nesse sentido, estando esta administragdo preocupada com o avanco e
atendimento das necessidades da populagdo do Municipio de Guajeru — BA, busca o
direcionamento e a consolidacdo de um novo modelo de desenvolvimento, cujos
pilares estdo baseados numa gestdo de politica includente e redistributiva, que
consiga promover o crescimento econémico associado a melhoria de vida da
populagdo como um todo.

Desta forma, chamamos a atengdo quanto ao Plano Plurianual (PPA:
2018/2021), que se constitui numa importante ferramenta de gestéo e planejamento
governamental. Tdo importante € que tem base constitucional na Carta Magna,
estabelecendo as diretrizes, os objetivos e as metas para os dispéndios relativos aos
investimentos, principalmente aqueles cujos programas possuem caracteristicas de
servicos continuados e de total necessidade para o bem estar da populagéo em

T~

geral. Assim, o Plano Plurianual, apresentado constitui-se num formidavel \

7

instrumento intermediario entre o planejamento estratégico, de longo prazo, € os ]
)

orcamentos anuais.
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Nessa perspectiva, vislumbramos a elaboragdo do presente Plano
Plurianual, com base num entendimento da agdo de planejamento, enquanto
extensdo de um processo de decisdo politica, em que o Governo tenha na
sociedade organizada um parceiro fundamental na definicao das politicas publicas.
Estas se traduzem numa pactuagdo de compromissos entre o Poder Publico e os
diversos atores sociais, conferindo legitimidade e transparéncia as agbes de
Governo.

Entendemos que mesmo sendo o PPA uma exigéncia constitucional, ndo
nos figura como esforgo a construgéo de politicas publicas que convirjam na dire¢éo
do cumprimento dos principios de igualdade, justica e democracia consagrados na
nossa Constituico, por termos esses principios como balizadores da nossa forma
de gerir a coisa publica.

Em alinhamento as novas diretrizes e metodologias de planejamento
postas em pratica pelo Governo Federal, nossa proposta & ampliar ainda mais essas
parcerias com o Govermno do Estado da Bahia e com o proprio Governo Federal,
independentemente das questdes politicas partidarias, que quando colocadas em
confronto com as politicas publicas voltadas ao bem estar da nossa populagdo
devem prevalecer os interesses da populagdo. Nesse sentido, as agbes que
buscamos com essas novas perspectivas vao convergir no sentido da construgéo de
uma agenda propositiva, que tem como norte temas estratégicos de diferentes
naturezas — sociais, culturais, econdmicos, logisticos, de infraestrutura, urbanos e
territoriais.

Como atual gestor do Municipio de Guajeru — BA, me sinto privilegiado de
ter a possibilidade da propositura de um Plano Plurianual com estas caracteristicas.
Assim como, conjuntamente como minha equipe de governo e com a populagdo do
Municipio, me noto elevado e compromissado em efetivar todos os esforgos no
sentido de colocar em pratica as diretrizes consolidadas neste PPA.

Entendemos como agdo prioritaria 0 cumprimento do conjunto dos
servicos e produtos solicitados e necessitados pela populagcdo, a exemplo da
consolidagdo da gestdo dos programas federais, da gestdo educacional das nossas \ ;

YL,
criangas e jovens, dos programas relacionados a salde, infraestrutura e demais \Lj/

J
politicas voltadas a melhoria de vida da nossa populagdo. i ]_\
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Com o proposito de fortalecer o papel do Municipio de Guajeru — BA no
cenario econdémico regional, robustecendo o potencial competitivo da nossa
economia local, objetivo que buscamos incansavelmente, definimos um elenco de
investimentos considerados estratégicos e estruturadores do nosso processo de
desenvolvimento.

Destacamos um conjunto de obras e investimentos em infraestrutura,
social e urbana, que alicergam as condigdes para a sustentabilidade — a médio e
longo prazo — do ciclo de prosperidade e desenvolvimento que buscamos a todo
custo.

No que se refere as agbes de assisténcia e protegdo social, nosso
objetivo € manter e ampliar as agdes e incentivos disponibilizados pelo Governo
Federal buscando a inclusdo socio-produtiva, de carater emancipatorio,
mobilizadoras das vontades individuais e coletivas, direcionadas a organizacéo e
capacitagdo para o ftrabalho. Essas iniciativas tém como objetivo incluir sécio-
produtivamente, de forma sustentavel e digna, o maior nimero de cidaddos do
nosso Municipio numa luta constante contra a situacdo de pobreza. Tendo como
exemplo disso, de forma objetiva, o incentivo a Agricultura Familiar, fomentando
condigbes para que aquele pequeno produtor possa retirar da sua propriedade o seu
sustendo de forma digna.

Tendo como base um olhar no futuro, o Plano abrange tambem,
perspectivas em termos de linhas gerais, no sentido de melhoramento de setores
cruciais da nossa cidade, a exemplo de: reforma e ampliag&o de escolas e postos de
salde, conservacao de estradas vicinais, conservacéo de vias municipais, promogao
de acBes para desenvolvimento e fortalecimento do comercio e consequentemente
da economia local, implementagéo de parcerias com o Estado e com o Governo
Federal no sentido de atingir indices positivos no ambito da seguranca publica,
implementacdo de politicas de incentivo a cultura local dentre outras diversas agtes
que possibilitam a melhoria da qualidade de vida da populagéao.

A este passo, € necessario que percebamos que 0 ambiente externo nos
impde um exercicio de prudéncia e analise dos cenarios socio-politicos. Estaremos
atentos, realizando um constante monitoramento dos desdobramentos do panorama k\ \)
Estadual e seus possiveis reflexos no desempenho dos diversos setores do nosso

A _;II \
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Municipio. Afinal, ndo estamos isolados, 0 que nos conduz ao necessario
aprimoramento das politicas de relacionamento com os demais organismos e
instituicdes do nosso estado, sobretudo aqueles que possam, através de parcerias,
transferir ao nosso Municipio os recursos necessarios para implantagéo das politicas
publicas necessarias ao nosso desenvolvimento socioeconémico.

Enfim, o PPA 2018-2021, que ora apresentamos, traduz a renovagéo do
nosso compromisso com a populagdo do Municipio de Guajeru — BA, no sentido de
iniciarmos a execucdo de politicas publicas buscando o maximo de eficacia,
eficiéncia e efetividade na execugdo do gasto publico. De fato, entendemos que o
verdadeiro crescimento baseado na “equidade social” € mais complexo do que se
imagina, a verdadeira distribuicdo de renda e a consequente sociedade igualitaria
ou, menos desigual, que almejamos alcangar, depende de inimeros fatores que
devem ser levados em consideragéo nas politicas de governabilidade. Crescer com
equidade implica em implementagdo de uma gestdo plblica moderna voltada para
participacéo da populagdo e aplicagdo responsavel dos recursos publicos.

Ha de se informar ainda, que o cendario dos Ultimos anos nos remete a um
sentimento de reflexdo para que possamos entender quais as agbes s&o
necessarias para alcangar os resultados almejados. E com isso, percebemos, que
temos um arduo caminho a percorrer para termos uma distribuigdo de renda que
gere uma equidade social. Quando obtivermos mudancas radicais no sistema de
gestdo politica, com o corte dos desperdicios, fiscalizagdo da aplicagéo do eréario
publico e a verdadeira aplicagdo desta arrecadacdo em setores basicos da
sociedade a exemplo da educagéo e salde, poderemos enfim, deixar a viséo de que
a nossa cidade é feita de cenarios de contradigbes, onde poucos possuem muito e
muitos ndo possuem nem sequer o suficiente para viver com dignidade.

Ressaltamos o caréter pedagogico da metodologia utilizada na
elaborag&o do PPA participativo, cuja principal disciplina é o exercicio da cidadania e
a participagdo social. E nessa perspectiva, de um cenario de parceria entre
populacdo e a Gestdo Municipal - através do PPA 2018-2021, que estaremos
transformando a estrutura socioeconémica historicamente desigual da nossa cidade. ; }Q

E nesse sentido que buscaremos os caminhos que possam viabilizar o atendimento ‘ ff’
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dos anseios da populacdo, garantidos constitucionalmente, no campo da educacéo,
saude, seguranca infraestrutura e bem estar social.

Guajeru — BA, 17 de Novembro de 2017.

)

Wf‘/ s
7’6\.1/ CHA CANGUSSU

Pre sito Mummpal

S DE LIMA MEIRA
Secretéria Municip{al de Administracado e Planejamento
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A DIMENSAO ESTRATEGICA NO PPA

O Plano Plurianual 2018-2021 inicia uma fase de maior dialogo entre as
dimensdes estratégicas e taticas do planejamento, pela aproximagéo com alguns
dos objetivos estratégicos delineados no Plano de Governo e na nova forma de
gestdo que buscamos implantar em nosso Municipio.

O Plano Plurianual é, na verdade, uma ferramenta de revisdo do
planejamento municipal de longo prazo, desenvolvido tendo em vista as principais
demandas do Municipio. Ele sera posto em pratica, pela administracdo em conjunto
com a populacdo cujas acdes possibilitam as discussfes de temas e projetos
estratégicos colocados como prioritéarios para o desenvolvimento do Municipio. O
plano, e, sua implantagdo, € um processo, de modificacdo na forma de gestdo
publica que deve ser fomentado em conjunto com a populagéo.

A principal estratégia de implementagdo do plano sera o debate constante
com a populagéo, dando a oportunidade para que o cidaddo, a guem o plano esta
direcionado, possa ao longo da gestido apresentar propostas de viabilizacdo das
agbes em conjunto com a administragdo, fomentando assim as acgdes politicas
modificadoras do atual cenario socioeconémico do Municipio.

Desta forma, em primeiro lugar, a partir do debate langado, buscamos a
retomada da discuss@o estratégica em conjunto com as respectivas secretarias,
entidades com sede no Municipio, sociedade organizada e a populagédo em geral.
Cujo objetivo principal seria a muiltiplicagdo das iniciativas pautadas pela
necessidade de pensar o longo prazo, de pensar em termos de missdo, viséo e
grandes metas, de iluminar a gestdo do cotidiano com as luzes de objetivos
estratégicos.

Nesse sentido toda e qualquer movimentagdo, no sentido de concretizar |
as agdes expostas no PPA é bem-vinda. A¢bes da gestdo municipal, necessitam do 115\)

W
apoio e do acompanhamento de fodos os envolvidos para produgdo de informagdes {
Jo \
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e novos conhecimentos gue se tornardo insumos essenciais para 0 sucesso gue se
almeja com a implementagéo do Plano Plurianual. Desta forma, a Gestdo municipal
de Guajeru, passa a adotar uma nova metodologia de planejamento, fundamentada
nos temas estratégicos.

O que se busca na verdade, é atingir uma forma de gestio alinhada aos
conceitos formulados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
compreendemos os temas como areas do conhecimento relevantes e estratégicos
para a atuacéo governamental. Organizado em temas, o planejamento incorpora a
logica intersetorial e transversal das politicas publicas, permitindo uma maior
articulagao entre os niveis estratégicos, taticos e operacionais, tendo como parceiro

principal a propria populagdo.

CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO AR
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VISAO REGIONALIZADA
LOCALIZAGAO E ASPECTOS HISTORICOS

O municipio de Guajeru tem suas origens histéricas no povoado de Santa
Rosa do Panasco, nlcleo populacional surgido na primeira metade do século XIX na
area pertencente ao municipio de Condelba, regio do Alto Sertdo baiano.
Posteriormente, o povoado foi elevado a categoria de distrito pela lei municipal n® 04
de 19 de fevereiro de 1893 passando a ser denominado distrito de Santa Rosa. O
povoado passou a ter importancia politica no ano de 1911, nessa época ganhou o
status de vila, passando a se chamar Vila de Santa Rosa e tornando-se uma das
muitas divisdes administrativas do municipio de Conde(iba naquela época.

A formac&o histérica do municipio de Guajeru esta relacionada ao periodo
de exploragdo e povoamento do “Alto Sertdo da Serra Geral da Bahia” iniciado no
século XVII, quando o rei de Portugal concedeu a nobres daquele pais sesmarias no
sertédo baiano, dando poder a estes para explorar as terras a procura de ouro e
demais metais preciosos e dar inicio a criagdo de gado. As terras da regido do
municipio de Guajeru pertenceram a familia Guedes Brito e antes da chegada dos
europeus eram habitadas por indios das tribos Mongoios, Pataxés e Ymborés
(denominados pelos portugueses de Botocudos).

O povoamento da regido do atual municipio de Guajeru esta diretamente
ligado & exploragdo das minas de ouro em Rio de Contas, iniciada em meados do
século XVIIl. Com a descoberta de ouro na Chapada Diamantina um enorme fluxo
populacional deslocou-se da regido de Minas Gerais e Goias para o Alto Sertdo da
Bahia, muitas pessoas que vieram a procura de riquezas fixaram morada e
permaneceram na regiéo o que originou fazendas e povoados. Além disso, a regi&o
do municipio de Guajeru no século XVIll era caminho de passagem de viajantes e
tropeiros que se deslocavam das Minas Novas, norte de Minas Gerais, para a regi&o
de Rio de Contas. }

A povoagdo que deu origem a atual cidade formou-se préximo a estrada (@

por onde passavam viajantes e aventureiros que saiam do norte de Minas Gerais em |
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direcdo a Chapada Diamantina, local das minas de ouro e pedras preciosas. As
primeiras edificagbes foram construidas no lugar que os antigos moradores
denominaram “Rua Velha". No ano de 1875, moradores da localidade e de fazendas
proximas iniciaram a construgdo de uma igreja em homenagem a Santa Rosa de
Viterbo, o templo religioso foi erguido em um terreno de elevada altitude, distante
aproximadamente trezentos metros das habitagdes primitivas. Com o passar dos
anos, varias residéncias foram construidas ao redor da igreja e uma pequena vila
comecou a se formar. A antiga povoacio foi abandonada e um novo nlcleo
populacional se originou. As primeiras casas foram construidas pelos moradores
Estanislau Ferreira Porto, Jesuino Pereira de Souza e Clemente Soares.

Segundo o historiador Nestor Evangelista de Carvalho na obra “Breve
noticia do municipio de Condelba”, na década de 1920 na Vila de Santa Rosa ja
existiam aproximadamente quarenta e duas residéncias de platibandas e cornijas,
uma igreja, um mercado publico e um edificio municipal. Nessa época, o distrito de
Santa Rosa ja desfrutava de razoavel progresso, havia diversos estabelecimentos
comerciais e as atividades econdmicas mais desenvolvidas era a agricultura,
destaque para o plantio de algodédo, milho, feijdo e mandioca, e a pecuaria com
predominéncia da criagao de gado vacum.

A vila de Santa Rosa ganhou prosperidade nas décadas seguinte tendo
um grande crescimento populacional, sendo que, no ano de 1944, por ocasifo da
reforma toponimica nacional implantada pelo governo de Getllio Vargas, o nome
Santa Rosa foi substituido por imposicdo da administracdo condeubense para
Guajeru, palavra de origem tupi-guarani, a mesma provém do vocabulo lwayu'ru,
cujo significado na lingua indigena é mato baixo, denominacdo dada a plantas de
até dez metros.

A luta pela emancipagéo politica do distrito de Guajeru teve inicio nos
primeiros anos da década de 1970. A iniciativa partiu do vereador Raul Nunes dos
Santos, um dos representantes guajeruenses na Camara Municipal de Condetiba,
ele manteve contato com diversos deputados estaduais e federais, dentre eles: Hélio
Correia, Vasco Neto, Naomar Alcantara e Luis Cabral, com o apoio dessas % 3
liderangas politicas baianas Raul Nunes liderou o movimento a favor da K
emancipacdo de Guajeru. O projeto politico para separar o distrito de Guajeru de \\,‘J\f
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Condeliba ganhou impulso no ano de 1981, nessa ocasido, houve a unido das
principais liderangas politicas guajeruenses em torno do mesmo ideal, assim, Raul
Nunes passou a contar com o apoio de Oriovaldo Santos Araljo, Geraldo de Souza
Porto, Maurino da Silva Azeredo, Manoel de Oliveira Rocha, dentre outros, para
prosseguir com a luta que culminaria anos depois com a téo sonhada emancipagao
politica de Guajeru.

Em abril de 1982 o deputado estadual Naomar Alcéntara apresentou o
projeto de lei que criaria o municipio de Guajeru na Assembleia Legislativa do
estado da Bahia, todavia o0 mesmo néo foi aprovado, pois o distrito ndo possuia o
numero de dez mil habitantes exigido na época para a emancipagdo. Os dados do
IBGE comprovavam a existéncia de apenas 9.402 habitantes. As liderangas politicas
de Guajeru agora comandadas por Oriovaldo Santos Aradjo ndo desistiram do
sonho da emancipagao politica e continuaram lutando pelo objetivo, solicitaram nova
contagem da populagdo e apds conseguir comprovacéo do numero suficiente de
habitantes, receberam a noticia do parecer favoravel pela emancipacéo do distrito.

O plebiscito para a emancipacéo politica de Guajeru foi realizado no dia
25 de novembro de 1984, foram 2.435 votos a favor e 16 votos confra. A lei n® 4.402
foi assinada pelo Governador da Bahia Jodo Durval Carneiro no dia 25 de fevereiro
de 1985 e publicada no Diario Oficial do estado no dia 26 de fevereiro concretizando
assim a separagéo definitiva de Guajeru do municipio de Condetiba. Depois de ver o
sonho de a emancipagéo virar realidade, as liderancas politicas de Guajeru tinham
agora outra importante miss&o: organizar o processo politico que elegeria os
primeiros governantes do recém-criado municipio.

Em 15 de novembro de 1985 realizou-se a primeira eleicdo para a
escolha do primeiro prefeito e da primeira Camara de Vereadores, sendo eleito para
o cargo de prefeito Oriovaldo Santos Araljo e para vice-prefeito Manoel de Oliveira
Rocha. A instalagdo do novo municipio ocorreu no dia primeiro de janeiro de 1986
com a posse do prefeito e vereadores eleitos. Posteriormente, o municipio de
Guajeru foi administrado pelos seguintes prefeitos: Antonio de Souza Farias,

novamente Oriovaldo Santos Araujo, Dotino de Souza Costa, Neuton de Souza (N
Viana, Jorge Ubiraja Marques de Souza e atualmente o gestor municipal & Gilmar \ﬁod-»/
)

Rocha Cangussu.
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ASPECTOS GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO

O municipio de Guajeru estd geograficamente localizado na regiao
sudoeste do estado da Bahia, distante aproximadamente 595 km da capital
Salvador. Possui uma area territorial de 908,7km? e uma populagéo atual estimada
de 10.412 habitantes. Seus limites geograficos sdo os seguintes: ao norte limita-se
com os municipios de Rio do Antonio e Malhada de Pedras, ao sul limita-se com
Condelba, ao leste com Presidente Janio Quadros e a oeste faz limites com o
municipio de Caculé.

Guajeru esta localizado no Alto Sertédo baiano, na regido do poligono das
secas, por esse motivo tem como clima dominante o semiarido. As chuvas sdo
escassas na regiao, os indices pluviométricos oscilam entre 400mm a 600mm. As
secas prolongadas s&o freqlientes, o que dificulta a agricultura e a pecuaria, setores
mais importantes da economia local. A sede do municipio estd localizada a 598
metros de altitude, possuindo coordenadas geograficas Latitude: 14° 32' 50" Sul
Longitude: 41° 56' 25" QOeste. A vegetagdo mais presente € a caatinga, seu relevo
predominante & formado por planaltos, possuindo também areas de planicie e tem
como bacia hidrografica o Rio do Antonio.

O mapa abaixo indica a localizacdo do municipio de Guajeru em relacéo
ao estado da Bahia. V

‘ /
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O municipio de Guajeru integra o territério de identidade de Vitéria da
Congquista, conforme indica 0 mapa abaixo:

TERRITORIO DE IDENTIDADE
VITORIA DA CONQUISTA

hmile proposto

: 1‘
Ny .

ente Jano

Legenda
— LT SIO00S

[ ovraana

Fonte: http:/fwww.blogdoanderson.com/tag/territorio-de-identidade-de-vitoria-da-conquista/. Acesso
em: 28/08/2017

Vista aérea da cidade de Guajeru:

207520000.1503921985.&type=3&theater. Acesso em: 28/08/2017
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ANALISE SITUACIONAL DO MUNICIPIO DE GUAJERU - BA
PERFIL DEMOGRAFICO

O dltimo censo do IBGE realizado no ano de 2010 constatou que o
municipio de Guajeru possui uma populagéo de 5.242 homens e 5.170 mulheres, a
densidade demogréfica é de 11,12 hab/km? Dentre a populaggo masculina, a faixa
etaria de 15 a 24 anos é preponderante, seguida pela faixa etaria de 25 a 39 anos,
hé também um numero elevado de homens com idade de 1 a 14 anos, o que mostra
que a maioria da populagdo masculina no municipio € jovem. Os homens com
idades de 40 a 80 anos representa uma parcela menor da populagéo, sendo
bastante reduzido o nimero de habitantes com idade superior a 80 anos.

Com relagdo a populagdo feminina, verifica-se a existéncia de dados
semelhantes. A faixa etaria mais numerosa € de 15 a 19 anos, seguida pela faixa
etaria de 25 a 39 anos, hd um grande numero de mulheres com idade entre 01 e 14
anos, 0 que comprova que a populagdo feminina também & formada
majoritariamente por jovens. Entretanto, observa-se um nimero maior de mulheres
na faixa etaria de 40 a 80 anos comparado com a populacdo masculina de mesma
idade e o numero de mulheres com idade superior a 80 anos & bastante superior a
populacéo masculina de idade equivalente.

Analisando a populagdo masculina do municipio verifica-se que 4.248
homens residem na area rural e 994 na area urbana. No que se refere a populacdo
feminina o censo aponta que 4.087 mulheres vivem na zona rural do municipio,
enquanto 1.083 residem na drea urbana. Na pesquisa realizada no ano de 2010 o
IBGE encontrou um total de 10.412 pessoas residindo no territério que abrange o
municipio de Guajeru, sendo que desse total, 8.335 residiam na zona rural e 2.077
na area urbana. Desse modo, os dados comprovam que a populagéo Guajeruense é
predominantemente rural. Quanto & cor da pele, 7.274 pessoas declararam ser de
cor parda, 2.711 disseram ser de cor branca e 360 pessoas informaram pertencer a
raga negra.

Levando-se em considerago o aspecto religido, constata-se que a maior \P
parte da populagdo professa a fé catdlica apostdlica romana (9.726 pessoas). Os t\

( !JP \“:

Praca Antonio Carlos Magalhées | S/N | Centro | Guajeru-Ba

www.pmguajeru.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
5A8C467188D02CBA2FC830D963965EE1




quinta-feira, 23 de novembro de 2017 | AnoV - Edicdo n° 00562 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Guajeru

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJERU
CNPJ: 13.284.658/0001-14
EMAIL: pmguajeruba@gmail.com

demais habitantes declararam pertencer a igrejas evangélicas (598 pessoas). O
Censo ndo encontrou na area do municipio adeptos da religido espirita e de outras
denominagdes religiosas, sendo minoria os ateus. No que ser refere a saneamento
basico, verifica-se que a area urbana possui rede de abastecimento de agua e os
moradores tém acesso a agua tratada, na maior parte da zona rural também ha
fornecimento de agua encanada proveniente de barragens ou pogos artesianos,
entretanto sem tratamento adequado. N&o ha rede de esgoto no municipio, o

descarte dos residuos ocorre por meio de fossas sépticas.

Tabela 01. Populagdo do Municipio de Guajeru

Total da Total da

Total da Total de Total de 5 =

Anos Populagio | homens | mulheres | POPUIagdo | populacao
2000 15.155 7.616 7.539 1.723 13.432
2010 10.412 5.242 5170 2072 8.335

Fonte: Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010>, Acesso em:
28 ago. 2017.

A tabela mostra que, o municipio de Guajeru localizado no Sudoeste da
Bahia, tem uma populagdo predominantemente rural. Com uma vasta extens&o
territorial, os municipes estdo distribuidos em aproximadamente 50 comunidades
rurais. Devido as mas condigbes climaticas e, consequentemente, pouca produgao
agricola; auséncias de empresas de médio e grande porte, muitos lideres de familia
migram para o Sudeste do Brasil em busca de emprego e melhores condigbes de
vida.

Observa-se também pela visualizagdo da tabela que houve uma queda
brusca e acentuada do nimero de habitantes do municipio no periodo de dez anos,
sdo varios os fatores que explicam essa diminuicdo populacional, dentre eles,
citamos o fato da taxa de natalidade ser a cada ano menor e o movimento migratério

da populagéo para outras regites, principalmente a sudeste, ter se intensificado.

Praca Antonio Carlos Magalhées | S/N | Centro | Guajeru-Ba

www.pmguajeru.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
5A8C467188D02CBA2FC830D963965EE1




quinta-feira, 23 de novembro de 2017 | AnoV - Edicdo n° 00562 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Guajeru

A \ 5 PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJERU
CNPJ: 13.284.658/0001-14
EMAIL: pmguajeruba@gmail.com

Tabela 02. Informagdes sobre o Municipio de Guajeru

Populagdo
illicaliza = Ang 0a03 |4a05| 06a14 15a17 12843 25 a 34 | Mais de Total
e anos anos anos anos anos | 35anos
o [/ Faixa anos
Etaria)
2000 70 37 441 118 191 232 634 1.723
Urbana 2007 105 54 251 103 203 257 667 1.640
o010 117 63 293 102 263 339 900 2.077
2000| 835 404 2152 780 1.683 | 1.568 3.691 11.113
Rural 2007 310 161 969 367 736 652 2133 5328
2010] 378 253 1.344 562 1.1356 | 1.193 3.468 8.330
2000 905 441 2.593 898 1.874 | 1.800 4.325 12.836
Total 2007 415 215 1.220 470 939 909 2.800 6.968
2010] 492 316 1.637 664 1298 | 1.532 4.368 10.407
PIB (2) IDH (3) DI (4) Taxa de analfabetismo
~ Populagéo de 15
Populagéo de 15 anos .
24.762 0.63 0.37 EnCRoU R
11.40 36.00

Fonte:__ Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/ide/2000.2007.2010/gerarTabela.php>. Acesso em: 28 ago. 2017.

Os dados da tabela demonstram que no periodo de uma década houve
muita oscilagio no perfil da populagcdo Guajeruense, talvez explicada pela continua
migracédo para outras regides do pais, principalmente a sudeste. Percebe-se uma
diminuicao da populacio rural e em contrapartida um aumento da populagéo urbana,
o que configura um fluxo maior de habitantes deslocando-se do campo para a sede
do municipio. Verifica-se também um envelhecimento da populagédo, no periodo de
dez anos aumentou-se bastante o nimero de habitantes com idade superior a 35
anos e houve reducéo da populacéo de faixa etaria menor. A tabela também mostra
que s@o bastante elevados os indices de analfabetismo, principalmente entre os
municipes com idade superior a 15 anos. Guajeru possui indices de IDH e PIB
baixos o que o classifica como municipio de baixo desenvolvimento social e

econdmico.
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Tabela 03. Estabelecimentos de salide por tipo e localizacdo

Nuameros de estabelecimentos de satde

Localizagao Total| Posto | Centro | \\ .. | Pronto

de de i Hospital Outros
% o mista SOCOoITO
satide saude

Urbana 03 02 01 01 00 00 00

Rural 03 03 00 01 00 00 00

Fonte: Secretaria Municipal de Sadde (2017).

A tabela mostra que o municipio de Guajeru possui no total sete
estabelecimentos de salde para atender toda a populagdo. Sdo trés postos de
saude distribuidos na area rural nas localidades denominadas Campo Frio, Cancela
e Bananeira e dois na zona urbana. Na sede do municipio ha um Centro de salde e

uma Unidade Basica de Satide.

Aspectos socioeconémicos

As atividades econdmicas ligadas ac campo, principalmente agricultura e
pecuaria, sdo a base da economia de Guajeru. Por estar localizado na regido do
poligono das secas e frequentemente sofrer com a escassez de chuvas, o municipio
possui uma agricultura de subsisténcia de baixa produtividade, 0 mesmo ocorre com
a pecuaria. Ndo ha industrias instaladas na area do municipio, apenas uma pedreira
que extrai marmore e outros tipos de minérios e rudimentares casas de mandioca
onde ocorre a produgdo de farinha. As profissées predominantes sao agricultores,
pecuaristas, funcionarios publicos, professores e comerciantes.

Dentre os produtos agricolas mais cultivados na area rural do municipio
destaca-se o plantio de milho e feijdo. Na area urbana, énfase para o comércio de
géneros alimenticios, vestuario, moveis e eletrodomésticos, sendo o comércio local
de timido desenvolvimento. De acordo dados do SEI pesquisados no ano de 2014
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Guajeru possui um PIB municipal estimado de R$ 48,6 milhdes e um PIB per capita
de R$ 5.353,59. De toda riqueza produzida no municipio, no ano de 2014, 47,1% era
proveniente do setor de comércio e servigos. O Setor industrial respondia por 11,2%
do Valor Agregado Bruto (VAB), e o setor primario (agropecuaria), foi responsavel
por 41,7% do VAB do municipio de Guajeru.

Composicao do Valor Agregado Bruto (VAB) — Guajeru — 2014

Fonte: IBGE (2016). Calculos da SEI.

B Agropecuaria B Inddstria Comércio e Servicos
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As empresas registradas que funcionam no municipio, tem a seguinte
distribuicBo por setores: 12 registros no setor de comércio, 4 registros no setor de
servicos e ndo apresenta nenhuma empresa registrada no setor industrial. Em
2014, o rendimento médio do emprego formal (exclusos os valores relacionados
as atividades informais) no municipio de Guajeru, foi de R$ 1.194,16.

Em relagéo ao estoque de emprego formal, entre 2004 e 2014, Guajeru
teve um ganho de 181,3%. Enquanto que em 2004, o municipio contava com 198
postos de trabalho em estoque, no ano de 2014 havia um estoque de 557 postos,
sendo que, os maiores estoques de emprego formal pertenciam aos seguintes
setores de atividade econémica: servigos (8), comércio (18) e administragéo
publica (502).

Referente a producgdo agricola de lavouras permanentes, no ano de
2015, Guajeru embora apresentando uma parcela consideravel do seu VAB
proveniente do setor primério, ndo destacou-se em relagdo ao que foi produzido
pelo territério de identidade. De igual forma, nas lavouras temporarias 0 municipio

naoapresentou destaques frente ao TI.

Tabela 04. Dados sobre indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
municipio de Guajeru

3 Indicadores de Renda e Pobreza (taxas)
Indicador
1991 2000 2010
IDH — municipal 0, 221 0,333 0, 569
Renda per capita 78,27 160,70 35,16
Proporgao de pobres 83,35 56,50 36,12
indice de Gini 0,57 0,49 0,46

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2015)

No que se refere ao indice de desenvolvimento humano, ao verificar os
dados do Atlas de Desenvolvimento Humano de 2013, constata-se que Guajeru
apresenta um IDH municipal de 0,569, indice considerado baixo. O IDH-M de renda
é 0,548, O IDH-M longevidade &€ 0,770 e o IDH-M educagéo é 0,437, este Ultimo
indice considerado muito baixo. Na comparagéo com o estado, Guajeru ocupa a
posicéo de nimero 306°, dentre os quatrocentos e dezessete municipios da Bahia. —._

Ja no ranking do IDH nacional o municipio ocupa a posigdo 4.869°.

]

td)
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Os dados da tabela também indicam que no decorrer das ultimas décadas
houve uma melhora significativa nos indices de desenvolvimento humano (IDH),
ocorreu uma diminuigdo substancial na proporgdo de pobres, entretanto, houve
reducdo brusca da renda per capita da populagéo guajeruense, o que se configura
de certa maneira como um dado incoerente. A andlise dos indices de Gini
demonstra que nos (ltimos anos vem ocorrendo uma diminuigdo na concentragéo de
renda entre os grupos populacionais do municipio, isso significa que a renda esta
sendo mais bem distribuida entre aqueles considerados mais pobres. Ou seja, 0s
dados mostram que a pobreza tem diminuido lentamente. Talvez a explicagdo esteja
nos programas de distribuicio de renda do governo federal, caso do Bolsa Familia,

macicamente implantado no municipio.

Tabela 05. Desenvolvimento Humano, periodos 1991, 2000 e 2010 do
municipio de Guajeru.

indices
Indicadores
1991 2000 2010
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0, 221 0,333 0, 569
Educacao 0, 047 0, 110 0, 437
Longevidade 0, 625 0, 697 0, 770
Renda 0, 367 0, 482 0, 548

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

A tabela mostra que no periodo compreendido entre 1991 e 2010 houve
um crescimento bastante positivo do IDH municipal, o mesmo quase triplicou em
duas décadas. Houve evolugdo muito significava nos indices de educacéo, também
melhoraram os indices de longevidade e renda. Nesse caso, os dados mostram que
politicas publicas implantadas no municipio por intermédio dos governos municipal,
estadual e federal vém colhendo bons resultados na melhoria de vida da populagéo.
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Aspectos culturais

Na regido do municipio de Guajeru podemos encontrar diversas
manifestacdes culturais populares, dentre as mais importantes destacamos: a folia
de reis ou reisado, as festas juninas, a queima de Judas, os presépios e festa em
honra a padroeira, a cavalgada, os festejos do Sdo Pedro, Natal Social. A folia de
reis & uma manifestac@o cultural de grande significado para o municipio, ocorre no
periodo natalino, sendo uma tradigéo popular que lembra os trés reis magos quando
estes seguiram a estrela que os levou até a manjedoura onde nascera 0 menino de
Jesus. O reisado vem da tradigdo catdlica, os raizeiros percorrem as residéncias da
cidade e zona rural cantando reis, levam a frente uma bandeira e o som de gaitas,
bumbas, caixas, palminhas, ganza e triangulo entoam cantos cujas letras falam dos
acontecimentos referentes ao nascimento de Jesus, sua vida e morte.

O presépio é a representacdo da manjedoura onde nasceu 0 menino
Jesus. Na regido de Guajeru, o costume de fazer presépio € muito antigo. Todos os
anos na época do Natal as familias fazem nas residéncias o Presépio ou Lapinha,
nele colocam imagens do menino Jesus, dos reis magos e dos pastores. O presépio
s0 é “"desarmado’ no dia 6 de Janeiro, dia de Santo Reis. O més de Junho marca os
tradicionais festejos juninos em Guajeru, os moradores tém por costume acender
fogueiras na noite do dia 23. As donas de casa preparam os bolos de chiringa e
chimango e muitos fogos de artificio estouram nos arraids. Os bailes caipiras
realizados na zona rural animam as comemoragbes de S&o Jodo ao som de
sanfonas e zabumbas.

Um dos costumes antigos do povo de Guajeru € a tradigdo da queima de
Judas, feita na semana santa tradicionalmente no sabado de Aleluia. Um boneco de
pano é confeccionado e colocado no lombo de um jumento. O fantoche percorre as
ruas da cidade, também é levado as vilas e povoados pelos folibes pedindo
esmolas. Numa noite de festa, antes do boneco ser queimado € lido o testamento do
Judas com zombarias dirigidas aos moradores do municipio. A festa em honra a
padroeira da cidade é a mais antiga e mais importante comemoracéo religiosa de
Guajeru, realizada no més de setembro, sendo data de costume o dia 8, € uma
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tradicdo do final do século XIX. Teve inicio no ano de 1883 quando a imagem de
Santa Rosa foi comprada em Salvador e colocada solenemente na igreja.

Nas Ultimas décadas estdo sendo realizadas em Guajeru as cavalgadas,
eventos que tem reunido grande quantidade de pessoas, inclusive visitantes de
outros municipios. Sdo considerados eventos culturais de maior relevancia na
regido: os festejos juninos, a cavalgada e a festa da padroeira. O cine teatro Glauber
Rocha e a biblioteca publica municipal Eugénio Bispo de Souza sdo os
estabelecimentos socioculturais existentes em Guajeru. Com relagéo as praticas
esportivas, o futebol é o esporte mais praticado, existem diversos campos de varzea
na zona rural e um proximo a cidade, ha trés quadras poliesportivas na zona urbana

e uma na zona rural. No municipio ndo ha cinemas nem teatro.

Infraestrutura material

No que concerne a infraestrutura material o municipio possui rede de
energia elétrica em toda a area urbana e na maioria das localidades rurais, todavia
existem ainda regides nas quais os moradores nédo tém acesso a energia elétrica.
Com relagdo a estrutura de transportes, © municipio possui apenas uma estrada
com pavimentagdo asfaltica, a que liga a cidade a Malhada de Pedras. Todas as
demais estradas séo vicinais ligando a sede do municipio & zona rural e aos outros
municipios vizinhos. No aspecto meio de comunicagéo existe em Guajeru uma radio
comunitaria transmitindo em FM cujo alcance atinge a maior parte do territdrio
municipal. Ndo ha na sede do municipio adequagdes voltadas para a mobilidade

AT N

urbana e as residéncias sdo quase que exclusivamente construgbes de alvenaria. g@x

\
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CARACTERIZACAO

AREA IDHM 2010 FAIXA DO IDHM POPULAGAO
646,41 KM? 0,569 BAIXO (IDHM ENTRE (CENSO 2010)

0,5 E0,599) 10412 HAB.

DENSIDADE ANO DE MICRORREGIAO MESORREGIAO
]/ [efel =¥ N[V W INSTALACAO BRUMADO CENTRO SUL
16,06 HAB/KM? 1986 BAIANO

IDHM:

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Guajeru é
0,569, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano
Baixo (IDHM entre 0,5 e 0,599). Entre 2000 e 2010, a dimens&o que mais cresceu
em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,327), seguida por
Longevidade e por Renda. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em
termos absolutos foi Renda (com crescimento de 0,115), seguida por Longevidade e
por Educacéo. Entre 2000 e 2010, o IDHM passou de 0,333 em 2000 para 0,568 em
2010 - uma taxa de crescimento de 70,87%. O hiato de desenvolvimento humano,
ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que € 1,
foi reduzido em 35,38% entre 2000 e 2010. Entre 1991 e 2000, o IDHM passou de
0,221 em 1991 para 0,333 em 2000 - uma taxa de crescimento de 50,68%. O hiato
de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 14,38% entre 1991 e 2000. Entre
1991 e 2010, Guajeru teve um incremento no seu IDHM de 157,47% nas ultimas
duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47,46%) e acima da média
de crescimento estadual (70,98%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHM do municipio e o limite méximo do indice, que & 1, foi @\
reduzido em 44,67% entre 1991 e 2010. Guajeru ocupa a 48692 posigao, em 2010,
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em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 4868 (87,48%) municipios
estdo em situagdo melhor e 697 (12,52%) municipios estdo em situagéo igual ou
pior. Em relagdo aos 417 outros municipios de Bahia, Guajeru ocupa a 3062 posicéo,
sendo que 305 (73,14%) municipios estdo em situacdo melhor e 112 (26,86%)
municipios estéo em situac&o pior ou igual.

DEMOGRAFIA E SAUDE:

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Guajeru teve uma taxa média de
crescimento anual de -3,68%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a taxa media de
crescimento anual foi de 2,82%. No Estado, estas taxas foram de 1,01% entre 2000
e 2010 e 1,01% entre 1991 e 2000. No pais, foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e
1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a taxa de urbanizag&o cresceu
125,47%. Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Guajeru passou de
62,75% para 53,73% e o indice de envelhecimento evoluiu de 7,66% para 11,35%.
Entre 1991 e 2000, a razdo de dependéncia foi de 86,01% para 62,75%, engquanto o
indice de envelhecimento evoluiu de 7,33% para 7,66%. A mortalidade infantil
(mortalidade de criangas com menos de um ano) em Guajeru reduziu 34%,
passando de 36,3 por mil nascidos vivos em 2000 para 23,9 por mil nascidos vivos
em 2010. Segundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas,
a mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015.
Em 2010, as taxas de mortalidade infantil do estado e do pais eram 21,7 e 16,7 por
mil nascidos vivos, respectivamente A esperan¢a de vida ao nascer € o indicador
utilizado para compor a dimensdo Longevidade do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Em Guajeru, a esperanga de vida ao nascer aumentou
8,7 anos nas ultimas duas décadas, passando de 62,5 anos em 1991 para 66,8 anos
em 2000, e para 71,2 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de vida ao nascer

média para o estado & de 72,0 anos €, para o pais, de 73,9 anos.
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EDUCAGAO:

A proporcdo de criancas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situagdo da educagdo entre a populagdo em idade
escolar do municipio e compde o IDHM Educacéo. No periodo de 2000 a 2010, a
proporgdo de criancas de 5 a 6 anos na escola cresceu 63,93% e no de periodo
1991 e 2000, 210,05%. A proporcéo de criangas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental cresceu 266,17% entre 2000 e 2010 e
120,23% entre 1991 e 2000. A proporgdo de jovens entre 15 e 17 anos com
ensino fundamental completo cresceu 491,82% no periodo de 2000 a 2010 e
436,15% no periodo de 1991 a 2000. E a proporcdo de jovens entre 18 e 20 anos
com ensino médio completo cresceu 1.255,24% entre 2000 e 2010 e 191,67%
entre 1991 e 2000. Em 2010, 49,93% dos alunos entre 6 e 14 anos de Guajeru
estavam cursando o ensino fundamental regular na série correta para a idade. Em
2000 eram 22,70% e, em 1991, 10,23%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 14,03%
estavam cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram 2,07% e, em
1991, 0,00%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 2,01% estavam cursando o ensino
superior em 2010, 0,00% em 2000 e 0,00% em 1991. Nota-se que, em 2010, 2,93%
das criangas de 6 a 14 anos nao frequentavam a escola, percentual que, entre os
jovens de 15 a 17 anos atingia 18,28%. A escolaridade da populacdo adulta é
importante indicador de acesso a conhecimento e também compde o IDHM
Educacéo. Em 2010, 22,92% da populagdo de 18 anos ou mais de idade tinha
completado o ensino fundamental e 13,77% o ensino médio. Em Bahia, 46,07% e
31,32% respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcéo do
peso das geracbes mais antigas e de menos escolaridade. A taxa de analfabetismo
da populagdo de 18 anos ou mais diminuiu 18,27% nas (ltimas duas décadas. Os
anos esperados de estudo indicam o nimero de anos que a crianca que inicia a vida
escolar no ano de referéncia tende a completar. Em 2010, Guajeru tinha 7,96 anos
esperados de estudo, em 2000 tinha 5,97 anos e em 1991 5,44 anos. Enquanto que

anos em 1991.
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RENDA:

A renda per capita média de Guajeru cresceu 208,79% nas ultimas duas
décadas, passando de R$78,27 em 1991 para R$160,70 em 2000 e R$241,69 em
2010. A taxa média anual de crescimento foi de 105,31% no primeiro periodo e
50,40% no segundo. A extrema pobreza (medida pela propor¢do de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou
de 61,96% em 1991 para 35,16% em 2000 e para 23,67% em 2010. A desigualdade
diminuiu: o indice de Gini passou de 0,57 em 1991 para 0,49 em 2000 e para 0,46
em 2010.

TRABALHO:

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais
(ou seja, o percentual dessa populag@o que era economicamente ativa) passou de
62,36% em 2000 para 63,62% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de
desocupacao (ou seja, o percentual da populagédo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 7,02% em 2000 para 4,08% em 2010. Em 2010, das
pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais, 58,67% trabalhavam no setor
agropecuario, 0,22% na industria extrativa, 1,24% na indudstria de transformacéo,

7,62% no setor de construcéo, 4,46% nos setores de utilidade publica, 4,09% no,

comércio e 21,80% no setor de servigos.
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HABITACAO:
INDICADORES DE HABITACAO - GUAJERU - BA

% da populacao em domicilios com agua encanada
% da populagdo em domicilios com energia elétrica

% da populacdo em domicilios com coleta de lixo.

*Somente para populacao urbana

VULNERABILIDADE SOCIAL:
CRIANCAS E JOVENS 1991 2000 2010

Mortalidade infantilt e B 56,90 36,30 23,90
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola 70,06 23,40
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 53,11 11,05 2,93
% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem 14,78 16,32
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza

% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 0,00 0,00 0,00
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 0,00 3,77 2,29
Taxa de atividade - 10 a 14 anos (%) 18,30 14,34
FAMILIA

% de maes chefes de familia sem fundamental

completo e com filhos menores de 15 anos 7,10 5,35 17,90
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e R 794 7,05
dependentes de idosos

% de criangas extremamente pobres 72,06 48,77 37,50
TRABALHO E RENDA

% de vulneraveis a pobreza 96,10 78,4 62,80
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental 91,98 69,60

completo e em ocupacao informal

CONDICAO DE MORADIA
% de pessoas em domicilios com abastecimento de Xk Ry EE1IN T K-f‘\\
agua e esgotamento sanitario inadequados \ ,)’
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PODER EXECUTIVO

ESTRATEGIAS

Inclusao Social
e Afirmacao de Direitos

Praca Antonio Carlos Magalhées | S/N | Centro | Guajeru-Ba

Wwww.pmguajeru.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
5A8C467188D02CBA2FC830D963965EE1



quinta-feira, 23 de novembro de 2017 | AnoV - Edicdo n° 00562 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Guajeru

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJERU
CNPJ: 13.284.658/0001-14
EMAIL: pmguajeruba@gmail.com

PODER EXECUTIVO
ESTRATEGIAS

Inclusdo Social e Afirmagoes de Direito

Mesmo estando presente na ConstituicBo Brasileira de 1988 que todos
sdo iguais perante a lei — sem distingéo de qualquer natureza — a discriminagéo, o
preconceito e a extrema desigualdade social persistem no pais e também em nossa

sociedade local.

Com o objetivo de enfrentarmos e diminuirmos esses elementos
negativos, as politicas de combate a pobreza e de incluséo social devem ser
priorizadas. Trata-se de garantir a satisfagdo de necessidades basicas, qualidade de
vida e desenvolvimento humano para os individuos e grupos sociais que se
encontram em desvantagem de oportunidades e direitos. Trata-se de assegurar o
acesso universal a servicos publicos de qualidade, mas de entender também que as
politicas sociais precisam ser orientadas segundo o principio do tratamento
equitativo e que a equidade dependendo muitas vezes de agdes afirmativas.

Desta forma, a primeira estratégia do presente PPA, trata de Inclusdo
Social e Afirmagéo de Direitos, trazendo enfoques estratégicos, programas e
compromissos que buscam incluir socialmente a populagdo menos favorecida,
reduzir as desigualdades, combater todas as formas de preconceito e respeitar as
diferencas e diversidades de condigdes e opgbes que existem na sociedade baiana.
A estratégia é formada pelos seguintes temas: Desenvolvimento Social, Esporte e
Lazer, Saude, Educacéo, Trabalho e Renda. Ve
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Area Tematica

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A pobreza é um fendmeno complexo e multidimensional, resultado de
processos econdmicos, sociais, culturais e politicos entrecruzados. Ela se manifesta
tanto nas assimetrias de acesso aos servicos e bens, quanto na fragil insercéo da
populagdo mais pobre no sistema produtivo. A persisténcia da pobreza constitui o
principal entrave para o desenvolvimento em bases sdlidas e para a garantia do
principio da equidade.

Se a insuficiéncia de renda é um importante sinalizador de vulnerabilidade
das pessoas, ela ndo é o Gnico. Fatores sociais, geograficos e biologicos ampliam
ou diminuem os efeitos desta caréncia sobre os individuos. Além de um rendimento
capaz de suprir as necessidades basicas, é preciso garantir as pessoas pobres
instrugéo, acesso a terra e a insumos para produgdo, saide, moradia, justica, apoio
familiar e comunitario, crédito e acesso a oportunidades de trabalho e
desenvolvimento pessoal.

Desde os anos 90, o combate & pobreza e & desigualdade vem sendo
discutido de forma mais ampla a profunda em todas as regites do Brasil. Em um
pais com o passivo de desigualdades e de exclusdo social como o Brasil, ndo se
pode pensar em desenvolvimento sem considerar como um objetivo prioritario a
eliminacéo da pobreza absoluta e uma reparticdo mais redistributiva dos resultados
do crescimento econémico.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com base
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, 14% da
populagéo baiana vivia em condicbes de exirema pobreza. Os pobres, ao mesmo
tempo, somavam 39%. Em que pese os indices de pobreza absoluta e pobreza
terem caido nos Ultimos anos, em torno de 1,9 milhdo de baianos ainda podem ser YQ”

considerados como extremamente pobres, por estarmos inseridos nesse contexto \ -Jj
- : i i : 5 S b
regional, a situagdo nao poderia ser diferente em nosso municipio. Tendo como A
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base informagdes disponibilizadas pelos organismos federais como IBGE e Portal
ODM, podemos descrever os indicativos do municipio da seguinte forma:

O municipio, de 2000 a 2010, a proporgédo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 reduziu em 29,4%; para alcangar a meta de
reducdo de 50%, deve ter, em 2015, no maximo 26,0%. Para estimar a proporgéo de
pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza foi somada a renda de todas as
pessoas do domicilio, e o total dividido pelo nimero de moradores, sendo
considerado abaixo da linha da pobreza os que possuem renda per capita até R$
140,00. No caso da indigéncia, este valor sera inferior a R$ 70,00. No Estado, a
proporgéo de pessoas com renda domiciliar per capita de até R$ 140,00 passou de
50,5%, em 2000, para 30,1% em 2010.

O municipio, de 2000 a 2010, a proporcdo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 reduziu em 29,4%,; para alcancar a meta de
reducdo de 50%, deve ter, em 2015, no maximo 26,0%. Para estimar a propor¢ao de
pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza foi somada a renda de todas as
pessoas do domicilio, e o total dividido pelo nimero de moradores, sendo
considerado abaixo da linha da pobreza os que possuem renda per capita até R$
140,00. No caso da indigéncia, este valor sera inferior a R$ 70,00. No Estado, a
proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita de até R$ 140,00 passou de
50,5%, em 2000, para 30,1% em 2010.

Em 2012, o ndmero de criangas pesadas pelo Programa SalGde Familiar
era de 2.397; destas, 0,3% estavam desnutridas. No Estado, em 2007, 68,3% das
criancas de 0 a 6 anos de idade viviam em familias com rendimento per capita de
até 1/2 salario minimo. Segundo a Pesquisa de Orgamento Familiar (POF 2008),
34,8% das familias pesquisadas informaram que a quantidade de alimentos
consumidos no domicilio as vezes ndo era suficiente, enquanto que 14,1% N\

afirmaram que normalmente a quantidade de alimentos ndo era suficiente.
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Area Tematica

SAUDE

Nos proximos anos, a gestdo do sistema de saltde do nosso municipio
necessariamente devera esta entre as politicas prioritarias de agbes do governo
municipal — universalizado, prestando assisténcia de satde bésica, de média e alta
complexidade, com qualidade e equidade a todos os cidad&os.

Os compromissos e agbes relativas ao setor de Salde, do nosso
municipio, deverfo considerar inicialmente a elevacdo da expectativa de vida da
populacio, incluindo a faixa etaria de 60 anos e mais, a qual representa, de acordo
com o IBGE, um contingente de 10 % da populagéo do estado da Bahia, ndo sendo
diferente em nossa regido. O envelhecimento exige uma mudanga na oferta de
servicos publicos de saude, especialmente no que concerne & prevengéo € ao
tratamento de doencas crénicodegenerativas e a implantagdo de centros de
assisténcia voltados para idosos.

Expandir e qualificar a atencio basica significa melhorar o atendimento
com qualidade aos usuérios do sistema, o que implica na ampliagéo e melhoria da
infraestrutura da rede de Atengéo Basica do municipio, articulada com o sistema de
vigilancia em salde, potencializando apoio institucional em parceria com as
Diretorias Regionais de Saude (Dires) e o Governo Federal. Além disso, requer a
capacitagcéo de profissionais e gestores, ampliando e consolidando o apoio as
equipes por profissionais e servi¢os especializados.

Para que a universalizagio do sistema se efetive, seréo requeridas agdes
articuladas para garantir o acesso aos servigos. Para tal fim, s8o agles
fundamentais a ampliagdo das unidades basicas de salde, a consolidagdo do
Programa Saude na Familia, a qualificagéo dos recursos humanos e a admiss&o de
novos profissionais para atender a demanda da populagéo em todos os territorios. O
fortalecimento do sistema de média e alta complexidade exige, por sua vez,
investimento cuidadosamente plangjado em novos equipamentos e instalagtes.
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Os avancos conquistados com a introdugdo de novas tecnologias
promovem uma mudanga radical no sistema de saide, com a utilizagédo de
equipamentos cada vez mais sofisticados para a realizagdo de exames médicos,
diagnosticos precisos e cirurgias. A populagdo exige que o gestor publico
acompanhe as inovacdes, incorporando em seus servicos medicos novos,
medicamentos, técnicas e procedimentos.

A forte incidéncia de DST/AIDS e de dengue, assim como a prevaléncia
da hanseniase, de doencas cronico-degenerativas, cardiovasculares, tuberculoses e
de transtornos mentais elevam o indice de morbimortalidade da populacéo. E
preciso lembrar ainda das mortes por causas externas e da mortalidade infantil
provocada pela falta de acompanhamento da gestante durante o pré-natal e da
crianga, sobretudo no primeiro ano de vida.

Sado situacbes que exigem politicas mais agressivas de vigilancia
epidemiologica, riscos, agravos e controle das doengas de maior ocorréncia. Outras
politicas publicas transversais e intersetoriais, voltadas ao objetivo de reduzir o
numero de mortes por causas externas (acidentes de transito e homicidios), devem
ser colocadas em pratica.

O segmento de jovens requer uma atengdo especial, no so6 pela
vulnerabilidade a que estdo expostos, como também pelo fato de demandar atengéo
especifica das areas de salide e educacdo. O indice elevado de gravidez precoce
de adolescentes e jovens entre 12 e 19 anos, em algumas regides do estado, chama
a atengdo para a necessidade de intervencgbes, ndo sendo diferente a situagéo na
cidade de Guajeru.

O enfrentamento aos desafios da salde exigira, com frequéncia, esse tipo
de acdo intersetorial ou transversal, articulada entre as areas de salde, educagéo,
direitos humanos, saneamento basico e habitagcdo social, combinando iniciativas do
poder publico e do setor privado, de forma a garantir atencéo integral acessivel a
populacdo e, em consequéncia, a alteracdo do atual quadro, do municipio de
Guajeru, que se apresente em dados gerais na seguinte dimenséo:

O numero de 6bitos de criangas menores de um ano no municipio, de

1995 a 2011, foi 39. A taxa de mortalidade de menores de um ano para o municipio,
estimada a partir dos dados do Censo 2010, é de 7,0 a cada 1.000 criangas
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menores de um ano. Das criangas de até 1 ano de idade, em 2010, 2,8% n&o tinham
registro de nascimento em cartério. Este percentual cai para 0,9% entre as criancgas
até 10 anos. O nimero de obitos de criangas de até um ano informados no Estado
representa 72,5% dos casos estimados para o local no ano de 2008. Esse valor
sugere que pode ter um mio indice de subnotificacdo de ébitos no municipio. Entre
1997 e 2008, no Estado, a taxa de mortalidade de menores de 1 ano corrigida para
as areas de baixos indices de registro 0,0 de 44,8 para 23,3 a cada mil nascidos
vivos, 0 que representa um 0,0 de 48,0% em relacdo a 1997.

Uma das agdes importantes para a reducdo da mortalidade infantil é a
preveng¢do através de imunizacdo contra doencas infecto contagiosas. Em 2012,
99,7% das criangas menores de 1 ano estavam com a carteira de vacinagédo em dia.

N&o houve 6bitos de criangas menores de um ano no municipio, de 1995
a 2011. A taxa de mortalidade materna maxima recomendada pela Organizagdo
Panamericana de Salde - OPAS é de 20 casos a cada 100 mil nascidos vivos. No
Brasil, em 2010, esse numero foi de 60,1; mas devido a subnotificacdes estaria
préximo de 68,2 Gbitos a cada 100 mil nascidos vivos, segundo a estimativa da Rede
Interagencial de Informagdes para a Saldde - RIPSA. Obito materno é aquele
decorrente de complicagbes na gestagéo, geradas pelo aborto, parto ou puerpério
(até 42 dias apds o parto). E importante que cada municipio tenha seu Comité de
Mortalidade Materna, inclusive ajudando no preenchimento da declaracéo de obito,
para evitar as subnotificagdes e melhorar o entendimento das principais causas das
mortes.

O Ministério da Salde recomenda, no minimo, seis consultas pré-natais
durante a gravidez. Quanto maior o nimero de consultas pré-natais, maior a
garantia de uma gestacéo e parto seguros, prevenindo, assim, a saude da mae e do
bebé. A proporgéo de gestantes sem acompanhamento pré-natal, em 2011, neste
municipio, foi de 2,0%. As gestantes com 7 ou mais consultas foram 73,3%.

Em 2011, no Municipio, 100,0% dos nascidos vivos tiveram seus partos
assistidos por profissionais qualificados de salde. A previsdo, em 2008, era de que
93,0% dos nascidos vivos estimados para o Estado fossem registrados nos sistemas @f
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de controle de nascidos vivos.
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O percentual de mées com idades inferiores a 20 anos ¢ preocupante. Na
maioria dos casos, as meninas passam a enfrentar problemas e a assumir
responsabilidades para as quais n&o estdo preparadas, com graves consequéncias
para elas mesmas e para a sociedade.

O Municipio teve de 2005 a 2012, 2 casos de AIDS diagnosticados.
(Dados consolidados até 30.06.2012). No Estado, a taxa de incidéncia em 2011 era
de 12,6 de casos e a mortalidade em 2011, 4,2 a cada 100 mil habitantes. A
proporgdo de mulheres infectadas foi de 37,6%, enquanto entre jovens de 15 a 24
anos foi de 7,6%. Algumas doencas séo transmitidas por insetos, chamados vetores,
como espécies que transmitem malaria, febre amarela, leishmaniose, dengue,
dentre outras doengas.

No municipio, entre 2001 e 2011, houve 56 casos de doengas
transmitidas por mosquitos, dentre os quais nenhum caso confirmado de malaria,
nenhum caso confirmado de febre amarela, nenhum caso confirmado de
leishmaniose, 56 notificagbes de dengue. A taxa de mortalidade (a cada 100 mil
habitantes) associada as doencgas transmitidas por mosquitos no Estado, em 2011,
foi de 0,3. O Brasil inclui-se entre os paises com alto nimero de casos de
hanseniase no mundo. A hanseniase, é uma doenga infecciosa, causada por uma
bactéria, que afeta a pele e nervos periféricos. No Estado, em 2009, a prevaléncia

de hanseniase era de 1,7 a cada 10 mil habitantes.

Area Tematica

EDUCACAO

De certa maneira podemos afirmar que vivemos, no ambito nacional, um
momento privilegiado no campo das politicas plblicas educacionais. A capacidade e
as alternativas de financiamento multiplicaram-se nos Ultimos anos e a educagéo
conquistou, definitivamente, o status de agenda prioritaria, em todo o pais. Neste ' M\

contexto, a Conferéncia Nacional de Educagio (CONAE) elegeu como foco principal yv
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a construcdo de um Sistema Articulado de Educacgéo para o Brasil, que deve buscar
superar a histérica fragmentagio das agbes dos agentes que compdem a atividade
educacional.

Na Bahia, a educacéo basica publica é de responsabilidade da Secretaria
da Educacéo do Estado e das secretarias municipais de educagéo, seja por meio da
gestdo exercida diretamente sobre as unidades escolares de cada rede, seja por
meio do regime de colaboragéo entre Estado, municipios e governo federal
conforme as competéncias estabelecidas no artigo 10 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional (LDB) de 1996. Atualmente, os municipios baianos tém um
papel preponderante na oferta da educacgéo infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental, respondendo ainda por 33,8% da oferta de matriculas das séries finais
desta etapa do ensino basico.

Para elevar a qualidade na prestagdo dos servicos educacionais, a
valorizagdo dos profissionais da educagdo tem assumido status de politica
estruturante para a melhoria da qualidade educacional, ao lado de outros elementos
importantes como financiamento, gestdo democratica e avaliagdo institucional. A
maior valorizagdo desses profissionais & expectativa tanto nacional quanto baiana.
As taxas brutas e liquidas de escolarizagéo tém mostrado que a Bahia estd em
situacéo desfavoravel em relagdo ao Brasil e ao Nordeste, em todos os niveis de
ensino, n&o sendo diferente em nossa cidade.

No cenario nacional e também em nosso municipio, no ensino
fundamental, em particular, existe um grande percentual de estudantes em idade
avangada para as séries que cursam, como consequéncia do ingresso tardio na
escola, de reprovagdes sucessivas e de abandonos temporarios. A reprovagéo e o
abandono da escola na rede estadual e nas redes municipais tém apresentado os
primeiros sinais de redugdo, mas a queda dos indices ainda é modesta e restrita ao
primeiro segmento da escolaridade obrigatéria, 0 que ndo permite considerar o
problema como superado.

E importante considerar que, mesmo entre estudantes ou egressos de
séries mais avangadas, ndo é raro encontrar pouco dominio de habilidades basicas
de leitura e escrita, evidenciando que a alfabetizagdo ndo foi definitivamente
consolidada. Ao se considerar o analfabetismo funcional e o analfabetismo escolar
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como resultados diretamente relacionados com o fracasso na e da escola, o desafio
da educag&o publica exige o desenvolvimento de programas e projetos capazes de
assegurar, a todos os que ingressam nas unidades publicas de ensino, condicdes
favoraveis a uma permanéncia bem sucedida e a conclus&o das etapas sucessivas
de escolaridade.

Outra expectativa € a da expansdo da educagdo em tempo integral na
rede publica, uma vez que o governo federal e o estadual tém programas que visam
expandir esse formato educacional. As escolas que funcionam em tempo integral
oferecem, além de educagéo no turno regular, oficinas pedagdgicas no contraturno
em temas como meio ambiente, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
prevengdo e promogdo da salde, comunicagéo, educacéo cientifica e econémica,
esportes, reforco escolar e outros.

E nessa perspectiva que as acdes de educagdo devem ser trabalhadas
em nossa cidade. Nossas criangas e jovens devem ser preparadas para os desafios
do futuro, somente assim, serd fomentada uma verdadeira revolucdo
socioeconémica conduzindo a nossa cidade e nossa regi&o a um panorama que nos
permita atender aos preceitos e direitos elencados na nossa Constituicdo Federal.
Em se fratando do setor de educago a nossa cidade possui indices alarmantes que
de forma panoramica se apresentam da seguinte forma:

No municipio, em 2010, 21,0% das criancas de 7 a 14 anos ndo estavam
cursando o ensino fundamental. A taxa de concluséo, entre jovens de 15 a 17 anos,
era de 41,2%. Caso queiramos que em futuro préximo ndo haja mais analfabetos, é
preci