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PREGAO ELETRONICO N2 004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0010/2026
DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA., em face da decisao que declarou habilitada e vencedora do Lote 01 a empresa MIX
BAHIA DISTRIBUICAQ LTDA., no dmbito do Pregdo Eletrénico n® 004/2026, cujo objeto consiste no registro
de pregos para aquisigdo de materiais de limpeza destinados ao atendimento das demandas das Secretarias

do Municipio de Cordeiros/BA.

Inicialmente, cumpre registrar que o recurso apresentado € tempestivo, tendo sido interposto
dentro do prazo previsto no edital € em conformidade com o disposto no art. 165, §1¢, da Lei n?

14,133/2021, motivo pelo qual dele se conhece.

No meérito, a recorrente sustenta, em sintese, que a empresa vencedora ndo atendeu as exigéncias
editalicias no tocante acs itens 2 e 6 do Lote 01, alegando, respectivamente, a inadeguagdo técnica do
produto ofertado como alvejante e a auséncia de laudos de eficdcia bactericida exigidos para o desinfetante

hospitalar.

Apos analise detida das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas, bem como de toda a
documentagdo constante nos autos, ndo se verifica razdo que justifigue a reforma da decisdo

anteriormente proferida.

No que se refere ao Item 2 do Lote 01, observa-se que o edital estabeleceu, de forma clara e
objetiva, a exigéncia de fornecimento de “alvejante para desinfecgdo e alvejamento em artigos téxteis”,
ndo havendo qualquer previsdo de que o produto devesse ser classificado como desinfetante hospitalar
especifico com registro sanitdrio em categoria distinta, como pretende fazer crer a recorrente. A
interpretacdo proposta pela recorrente amplia indevidamente o conteldo do instrumento convocatorio,
criando exigéncia nao prevista, o que afronta diretamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto no
art. 52 da Lei n® 14,133/2021, segundo o qual a Administracao e os licitantes devem estrita observancia as

regras previamente estabelecidas.

A documentacgdo técnica apresentada pela empresa vencedora comprova gue o produto ofertado

é alvejante com acdo desinfetante, indicado para uso em lavanderias hospitalares e devidamente
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regularizado junto & ANVISA, atendendo, portanto, as especificacBes exigidas no edital. Ndo cabe a
Administracdo, no curso do julgamento, inovar ou agravar as exigéncias técnicas previamente
estabelecidas, sob pena de violagdo aos principios do julgamento objetivo, da isonomia e da

competitividade, igualmente previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
desclassificacdo de propostas com base em interpretacdo restritiva ou extensiva de clausulas editalicias
configura ilegalidade, por violar os principios gue regem as licitagdes publicas, especialmente quando

implica a criagdo de exigéncias ndo expressamente previstas no edital.

No tocante ao Item 6, a recorrente alega a auséncia de laudos técnicos que comprovem a eficacia
bactericida do produto ofertado pela empresa vencedora. Todavia, a analise dos autos demonstra que tais
laudos existem e comprovam, de forma inequivoca, o atendimento as exigéncias editalicias, inclusive
quanto a eficicia frente as bactérias Staphylococcus aureus, Pseudomonas aeruginosa e Salmonella

choleraesuis, conforme reguerido no descritivo do objeto.

Ainda gue se admitisse eventual auséncia inicial de tais documentos no momento da apresentacao
da proposta ou habilitac3o, verifica-se que os laudos apresentados constituem documentos técnicos pré-
existentes, vinculados ao préprio produto, ndo havendo qualquer indicio de produgdo posterior com o
intuito de suprir irregularidade. Nesse contexto, sua juntada posterior revela-se plenamente admissivel,
nos termos do art. 64 da Lein? 14.133/2021, que autoriza a realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer
ou complementar a instru¢do do processo, vedada apenas a inclusdo de documento que deveria ter sido

produzido apos a data de apresentagdo da proposta.

O préprio edital, em consonancia com a legislacdo vigente, prevé expressamente a possibilidade
de saneamento de falhas formais e a realizagdo de diligéncias para complementagdo de informagdes e
documentos conforme o item 6.19.2, desde que ndo haja alteragdo da substancia da proposta, o que se

verifica no presente caso.

6.19.2. Para os fins do disposto s V e VI do subitem 6.19.1, considera-se
vicio sandvel, entre outras, as
I - A complementagic de informagbes acerca dos documentos Jj& apresentados pelos
licitantes;

II - 0 desatendimento de exigénclas meramente formais e gque nac comprometam a
compreensio do conteddo da proposta;

IT1I - Aguele cujo defeito nao altera a substancia da propostar

IV - A atuvalizaglo de documentos vencidos apéds a data de recebimento das propostas;
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V = A juntada extemporlnea de declaragfes firmadas pelc propric liclitante; ou
VI A juntada extemp 183 de documento ndoc entreque, porém preexistente e passivel
de comprovar ¢ atendimento de condigdo pelo licitante, mas gue, por equivoco ou falha,

ndo foi apresentadc em momento oportunoc.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido de que deve ser evitado o
formalismo excessivo nos processos licitatérios, admitindo-se a realizacdo de diligéncias para a juntada de
documentos preexistentes, em prestigio aos principios da economicidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Nesse sentido, destacam-se precedentes que consolidam o
entendimento de que falhas formais ndo devem ensejar a desclassificacdo automatica do licitante quando

ndo comprometem a competitividade nem a lisura do certame.

No ambito das contratagBes publicas regidas pela Lei n® 14.133/2021, a atuagdo da Administragdo
deve observar ndo apenas a legalidade estrita, mas também a finalidade publica do procedimento
licitatdrio, qual seja, a seleg3o da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da referida lei. Nesse
contexto, a interpretacdo e aplicagdo das regras editalicias ndo podem se dar de forma dissociada dos
principios que regem o processo licitatério, especialmente os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade, da competitividade e do formalismo moderado.

A Lei n? 14.133/2021 incorporou expressamente essa diretriz ao prever, em seu art. 64, a
possibilidade de realizacdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, bem
como ao admitir o saneamento de falhas formais, em consonéncia com o principio do formalismo
moderado. Tal dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o art. 52 da mesma lei, que consagra os

principios da razoabilidade, da eficiéncia e da competitividade.

No caso concreto, a eventual auséncia inicial de documentos técnicos que comprovam
caracteristicas ja existentes do produto ndo configura vicio insanavel, sendo plenamente possivel sua
complementagdo por meio de diligéncia, conforme autorizado pelo edital e pela legislagdo. A recusa em
admitir tal saneamento, sob fundamento estritamente formal, implicaria adogdo de formalismo excessivo,

em prejuizo do interesse publico e da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, ndo se verifica qualguer irregularidade na habilitagdo da empresa MIX BAHIA
DISTRIBUICAQ LTDA., tampouco afronta as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 ou as regras estabelecidas

no edital.
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Cumpre destacar que a atuagao da Administragdo Publica deve sempre se pautar pela busca da
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021, bem como pela observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, competitividade e julgamento objetivo, ndo sendo admissivel a
desclassificacdo de proposta valida por interpretagdes restritivas ou por exigéncias ndo previstas no

instrumento convocatorio,

Diante de todo o exposto, conclui-se que os argumentos apresentados pela recorrente nao

possuem respaldo fatico ou juridico suficiente para ensejar a reforma da decisdo recorrida.

DECIDO, portanto, pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo, por tempestivo, €, no merito,
pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou habilitada e vencedora do
Lote 01 a empresa MIX BAHIA DISTRIBUICAO LTDA., por atender plenamente as exigéncias do edital e a

legislagdo aplicavel.

Encaminhem-se os autos & autoridade competente para fins de homologagdo, nos termos da

legislagdo vigente.
Cordeiros — Bahia, 31 de margo de 2026

Qo Sorvprded Moo,
Silvia Fernandes Moura
Agente de Contratagdo
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