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PROCESSO: IMPUSENACAO ~DE  PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2021

IMPUGNANTE: LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA EPP

IMPUGNADO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS - BA

DECISAO.
Vistos etc.

A empresa Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pecas Ltda - EPP, CNPJ n°
13.545.473/0001-16 moveu o presente Ato de Impugnagdo de Licitagdo na
Modalidade Pregdo Eletronico SRP n° 002/2021, alegando “ndo observancia dos
referidos principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser
isondmicas, garantindo a participagdo de todas as empresas que tem real condigao
de fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado” devido ao
prazo de entrega dos produtos.

Com vista dos autos a Pregoeira emitiu Despacho opinando pela procedéncia do
pedido de impugnagéo.

RELATOS. DECIDO.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

Temos a considerar que o Aviso da Abertura do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrébnico SRP n° 002/2021 ocorreu em 16/03/2021, com
Abertura das Propostas marcada para dia 26/03/2021.

As fases preparatoria e externa foram totalmente realizadas com base na legislagéao
vigente.

Com fulcro no art. 25 do Decreto Municipal n® 057/2021, qualquer pessoa podera

impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
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Conforme o item 25.3 do Edital do Pregao Eletrdbnico SRP n°® 002/2021 cabe a
Pregoeira, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnag¢ao no prazo de até dois dias uteis contados da data de
recebimento da impugnacéo.

O pedido de impugnacéo foi encaminhado dentro do prazo cabivel.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Em suas razdes, a LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA
EPP. aponta que o Edital do Pregao Eletronico n° 002/21 nao observa principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, pois as exigéncias contidas nos editais
de licitagdo devem ser isondmicas, garantindo a participagdo de todas as empresas
que tem real condi¢cdo de fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto
licitado.

A exigéncia objeto da presente impugnagdo ao Edital, constante no Termo de
Referéncia indica:

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO:

5.1. O prazo de entrega dos produtos € de até 05 dias Uteis, contados do
recebimento da autorizacdo de compra, em remessa parcelada, conforme
informagfes constantes na autorizagdo de compra.

Nesse sentido, pugna pela alteragdo de prazo da entrega do material, tendo em vista
que “nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 05 (cinco) dias para
realizacdo da entrega dos produtos a nossa empresa” e que “as transportadoras
para conclusao da entrega ao érgao publico outro prazo de mais 10 (dez) dias” pela
distancia da sede da empresa e o Municipio de Cordeiros.

3. DA DECISAO:

No caso sub oculis, a empresa alega que o prazo estipulado é exiguo para entrega
dos produtos, tendo em vista a distdncia entre o Municipio de Cordeiros e a
localidade da empresa licitante, além dos prazos de seus fornecedores, o que gera a
inviabilidade da participagdo de empresa sediada em outra localidade.

Ab initio, € de bom alvitre ressaltar que n&o existe disposi¢cao legal que imponha
prazo minimo para entrega de material, sendo que a estipulagdo do prazo para
entrega de material € uma discricionariedade da Administragéo, que o fara conforme
sua necessidade, levando em consideragao a pratica do mercado, visando sempre o
interesse publico.
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No caso em comento, ndo parecer razoavel que o Municipio se ajuste totalmente a
logistica de entrega de determinada empresa, quando o mercado atual mostra-se
perfeitamente capaz de atender ao solicitado no Edital.

Com efeito, a Lei n° 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragédo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,_da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Nesta senda, cumpre ressaltar que o Edital ao estabelecer o prazo de entrega em
até 05 dias uteis, ndo ofende veemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez
que, a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa,
atendendo assim o interesse publico.

Desse modo, n&o é o intuito do Municipio alijar licitantes, muito pelo contrario, todos
os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo publica, tais
como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Oportuno destacar que, mostra-se razoavel a determinagao do prazo em até 05 dias
Uteis para a entrega dos materiais, tendo em vista que s&o pneus, caAmaras de ar e
protetores de roda para manutencao da frota de veiculos e correlatos da Prefeitura
Municipal de Cordeiros.

Nessa linha de entendimento cita-se o seguinte julgado:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E ACESSORIOS
PARA VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL. PRAZO DE 2 (DOIS) DIAS PARA
ENTREGA DOS BENS. ERRO FORMAL NO EDITAL. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO AO GESTOR. 1. A estipulacéo de prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para a entrega de pneus pode se mostrar razoavel, diante das circunstancias do caso
concreto, por se tratar da aquisicdo de um bem essencial a atividade administrativa dos
entes publicos que necessitam, muitas vezes, de urgéncia para prover ambulancias,
veiculos de transporte escolar, maquinas, caminhdes, carros oficiais, etc., sem o0s
quais restaria inviabilizada a sua atividade local. 2. Demonstrada a ocorréncia de erro
formal na redacdo do edital de licitagdo, que ndo ocasionou prejuizo ao erario ou a
competitividade do certame, considera-se sanada a irregularidade apontada pela Unidade
Técnica do Tribunal.

(TCE-MG-DEN: 886400,Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento :
27/02/2018, Data de Publicacédo: 14/03/2018) (Grifo nosso)

Dessa forma, o prazo estipulado no Edital ndo visa limitar a participagdo de
licitantes, nem fere os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas busca
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atender o interesse primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular.

Entretanto, a Administragdo concorda em ampliar o prazo de entrega do material de
05 dias uteis para 10 dias uteis, possibilitando assim as empresas interessadas em
participar do presente certame, de adequarem a sua logistica ao atendimento do
interesse publico.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o opinativo é pela PROCEDENCIA da impugnac&o apresentada
pela empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP,
CNPJ N° 13.545.473/0001-16 para que haja alteragdo do prazo de entrega no edital
do Pregao Eletrénico n° 002/21 (Processo administrativo n°® 060/21), para que seja
alterado o prazo de entrega dos produtos para 10 (dez) dias uteis.

Salientamos que, a previsao de republicagao do edital, com abertura de novo prazo,
deve ser utilizada quando, a alteragdo (Edital) afetar a formulagdo das propostas.
Entendendo como “proposta” o conjunto formado pela documentagao de habilitagao,
a propostas técnica (quanto houver) e a proposta comercial.

Permanecem inalteradas as informagdes e dados constantes no Edital do Pregéo
Eletrénico n° 002/2021, mantendo a data e horarios do certame para 26/03/2021 as
09:00hs.

Apés comunicado ao impugnante desta decisdo, arquivem-se, com a baixa e
anotagdes devidas.

Cordeiros — BA, 18 de margo de 2021.

Mariana Maria de Abreu Pereira
Pregoeira

g
3

Wi

1

inicef

Praca Coronel José Moreira Cordeiro | 104 | Centro | Cordeiros-Ba

www.pmcordeiros.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
5A2AB616BC0527969E304C7AACE09CBO



sexta-feira, 19 de marco de 2021 | Ano XII - Edicdo n° 01195 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Cordeiros

Pregéo Presencial

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS
Praca Cel. José Moreira Cordeiro, 104 — Centro. B
CNPJ: 13.694.468/0001-75 Fone/Fax: (77) 3447-2114 ~ CORDEIROS
E-mail: prefeitura_cordeiros@yahoo.com.br
CEP: 46.280-000 — Cordeiros — Bahia

R e e

PROCESSO: IMPUSENACAO ~DE  PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2021

IMPUGNANTE: LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA EPP

IMPUGNADO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS - BA

DECISAO.
Vistos etc.

A empresa Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pecas Ltda - EPP, CNPJ n°
13.545.473/0001-16 moveu o presente Ato de Impugnagdo de Licitagdo na
Modalidade Pregdo Eletronico SRP n° 002/2021, alegando “ndo observancia dos
referidos principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser
isondmicas, garantindo a participagdo de todas as empresas que tem real condigao
de fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado” devido a
exigéncia de pneus com fabricagao nacional.

Com vista dos autos a Pregoeira emitiu Despacho opinando pela procedéncia do
pedido de impugnagéo.

RELATOS. DECIDO.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

Temos a considerar que o Aviso da Abertura do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrébnico SRP n° 002/2021 ocorreu em 16/03/2021, com
Abertura das Propostas marcada para dia 26/03/2021.

As fases preparatoria e externa foram totalmente realizadas com base na legislagéao
vigente.

Com fulcro no art. 25 do Decreto Municipal n® 057/2021, qualquer pessoa podera

impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
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Conforme o item 25.3 do Edital do Pregao Eletrdbnico SRP n°® 002/2021 cabe a
Pregoeira, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnagao no prazo de até dois dias uteis contados da data de
recebimento da impugnacéo.

O pedido de impugnacéo foi encaminhado dentro do prazo cabivel.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Em suas razdes, a LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA
EPP. aponta que o Edital do Pregao Eletronico n° 002/21 nao observa principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, pois as exigéncias contidas nos editais
de licitagdo devem ser isondmicas, garantindo a participagdo de todas as empresas
que tem real condi¢cdo de fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto
licitado.

A exigéncia objeto da presente impugnagdo ao Edital, constante no Termo de
Referéncia - Lote 1, vez que é indicado em todos os itens do lote relativo a pneus,
que estes sejam de fabricagéo nacional.

Nesse sentido, pugna pela exclusdo do texto editalicio, a exigéncia de cotagéo de
produtos de fabricagéo nacional.

3. DA DECISAO:

No caso sub oculis, realmente houve equivoco quanto se fazer constar que os pneus
teriam que ser de fabricagdo nacional, pois & contraria a legislacdo patria, por ser
uma exigéncia restritiva que frustra o carater competitivo da licitagao.

Conforme dispbe a Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, € indispensavel que os principios que regem o instituto da
licitacdo sejam respeitados, a fim de se evitar vicios em todo o certame.

A hipétese de que os produtos licitados pela administragao publica possam ser de
exclusiva fabricagdo nacional decorre da interpretagdo das alteragbes promovidas
pela Lei n® 12.349/2010 na Lei de Licitagbes, a qual inseriu, dentre os objetivos da
licitagdo, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e apromoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (grifos nossos)
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Entretanto, o TCU proferiu o Acérdao 1317/2013-Plneario, publicado no DOU em
29/05/2013, o qual segue abaixo transcrito:

“(.)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo do Plenério,
em acolhimento ao Parecer do Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MP) para que, no papel
de 6rgéo central do Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal, informe aos demais
o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal que:

9.1.1. é ilegal o estabelecimento de vedacdo a produtos e servicos estrangeiros em
edital de licitacdo, umavez que a Lei 12.349/2010 n&o previu tal situacéo; e

9.1.2. é ilegal o estabelecimento, por parte de gestor publico, de margem de preferéncia nos
editais licitatérios para contratagdo de bens e servicos sem a devida regulamentacao via
decreto do Poder Executivo Federal, estabelecendo os percentuais para as margens de
preferéncia normais e adicionais, conforme o caso e discriminando a abrangéncia de sua
aplicacéo;

()

Desta forma, em razdo da observancia do Principio da Isonomia, néo & possivel
haver discriminagéo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais, notadamente
quanto a naturalidade geografica da fabricacdo dos produtos, salvo no caso de
desempate.

Nessa linha de entendimento o TCE/PR entende que “sdo vedadas as exigéncias de
exclusiva fabricagéo nacional (...)".

Nesta senda, entendemos que a exigéncia do bem ser de fabricagdo nacional
restringe o carater competitivo do certame, ferindo as normas regentes da matéria,
devendo ser realizada a exclusao de tal exigéncia.

Porém, orientamos que deve-se fazer constar no ato convocatério pra garantir
qualidade aos produtos fornecidos: 1) a certificagcdo do Instituto Nacional de
Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatéria aqueles pneus produzidos
no Brasil ou oriundos do exterior; 2) prazo de garantia de cinco anos, assegurando
conforto, estabilidade e seguranga; 3) os pneus devem ser novos e originais, nao
recauchutados, ndo recapados, ndo remoldados e reciclados de nenhuma forma, e
com garantia de quilometragem minima de 40.000 (quarenta mil) quildmetros.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o opinativo é pela PROCEDENCIA da impugnacdo apresentada
pela empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP,
CNPJ N° 13.545.473/0001-16 para que haja exclusdo da exigéncia de pneus com
fabricagdo nacional no edital do Pregdo Eletrénico n° 002/21 (Processo
administrativo n°® 060/21) e realizadas as altera¢des conforme sugerido.
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Salientamos que, a previsao de republicagao do edital, com abertura de novo prazo,
deve ser utilizada quando, a alteracdo (Edital) afetar a formulagdo das propostas.
Entendendo como “proposta” o conjunto formado pela documentagéo de habilitagao,
a propostas técnica (quanto houver) e a proposta comercial.

Desta forma, sera realizada a retificagdo do Edital do PE SRP n° 001/2021,
conforme indicado nesta decisédo, permanecendo inalteradas as demais informagdes
e dados constantes no Edital do Pregéo Eletronico SRP n° 001/2021, com marcagao
de nova data e hora para sessao do pregéo.

Apds comunicado ao impugnante desta decisdo, arquivem-se, com a baixa e
anotagdes devidas.

Cordeiros — BA, 18 de margo de 2021.

Mariana Maria de Abreu Pereira
Pregoeira
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