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PROCESSO: IMPUEBNACAO _DE  PROCEDIMENTO  LICITATORIO  NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 029/2023

IMPUGNANTE: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA
IMPUGNADO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS - BA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
UNIDADE MOVEL ODONTOLOGICA PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO.
Vistos etc.

A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, CNPJ n° 35.457.127/0001-19
moveu o presente Ato de Impugnacao de Licitagdo na Modalidade Pregéo Eletrénico
SRP n° 029/2023, alegando que “o Edital contempla exigéncias indevidas, seja por
restringirem o universo de competidores, seja por exigéncia de vinculacdo de terceiro
estranho ao certame”.

Com vista dos autos a Pregoeira emitiu Despacho opinando pela procedéncia parcial
do pedido de impugnacéao.

RELATOS. DECIDO.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Temos a considerar que o Aviso da Abertura do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrdnico SRP n° 029/2023 ocorreu em 29/12/2023, com
Abertura das Propostas marcada para dia 11/01/2024.

As fases preparatéria e externa foram totalmente realizadas com base na legislacdo
vigente.

Com fulcro no art. 25 do Decreto Municipal n® 057/2021, qualquer pessoa podera
impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrbnico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

Conforme o item 25.3 do Edital do Pregédo Eletrdnico SRP n° 029/2023 cabe a
Pregoeira, auxiliado pelos responséaveis pela elaboragéo deste Edital e seus anexos,
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decidir sobre a impugnacédo no prazo de até trés dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnacao.

O pedido de impugnacéo foi encaminhado em 08/01/2024, estando a sessdo do
presente certame prevista para 11/01/2024. Portanto, o pedido de impugnacéo foi
encaminhado dentro do prazo cabivel, portanto, tempestivo.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Em suas razdes, a empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA aponta que ha
exigéncias indevidas para fins de habilitacdo, para tanto apresenta explanacdes e
solicita impugnacado quanto ao seguinte:

“(...) Verifica-se que o Edital extrapolou os limites legais e erigiu, nos
subitens 10.11.2 a 10.11.4, como requisitos adicionais de qualificagao
técnica, a guisa de qualquer fundamento normativo, 0s seguintes
documentos:

Edital

10.11. QUALIFICACAO TECNICA

()

10.11.2. Apresentacdo de certificado de Registro no Ministério da
Saude emitido pela ANVISA e Certificado de Boas Praticas de
Fabricagcdo (BPF) conforme Resolucdo: RDC 59-Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, do fabricante dos equipamentos
médicos; 10.11.3. Apresentar em nome da licitante: Certificado de
Radio Protecéo e Qualidade de Blindagem conforme a postaria 453 de
01/06/1998, do Ministério da Saude que comprove sua capacitacao
técnica, referente ao ambiente instalado o aparelho de Raios-X, de um
bem equivalente ao objeto da licitacéo, ja fornecido anteriormente;
10.11.4. Apresentar o CAT — Certificado de Adequacgédo a Legislacao
de Transito e CCT - Comprovante de Capacitacdo Técnica,
correspondente ao modelo marca do veiculo ofertada na versédo Van-
Furgédo, emitido pelo DENATRAN, de acordo com a resolugdo 291 do
CONTRAN de 2008, referente ao objeto ofertado em nome da licitante;
()

2.2. DA EXIGENCIA CONTIDA NO SUBITEM 9.12.2.3 DO EDITAL E
ITEM 17.3.2.3 DO TERMO DE REFERENCIA. DETERMINAQAO DE
PARTICIPACAO EXCLUSIVA A CONCESSIONARIAS. LIMITACAO
DO UNIVERSO DE COMPETIDORES. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE.

3.3. AUSENCIA DE FUNDAMENTO A EXIGENCIA DE
CERTIFICAGAO DA HOMOLOGAGAO PELO FABRICANTE.

(...) @) Retirar, como requisito de qualificagcdo técnica, as exigéncias
constantes dos subitens 10.11.2 a 10.11.4 do Edital; b) Excluir os
subitens 10.11.3 e 10.11.5 do Edital (...).

3. DA DECISAO:

Os atos desta administrac@o baseiam-se Unica e exclusivamente nas normas legais e
jurisprudenciais, buscando sempre preservar 0s principios legais e constitucionais que
regem administracdo publica e os processos de compras e contratacdes publicas.
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No que se refere aos itens: 10.11.2. Apresentacdo de certificado de Registro no
Ministério da Salde emitido pela ANVISA e Certificado de Boas Praticas de
Fabricacdo (BPF) conforme Resolucdo: RDC 59-Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, do fabricante dos equipamentos médicos; e, 10.11.3. Apresentar
em nome da licitante: Certificado de Radio Protecdo e Qualidade de Blindagem
conforme a postaria 453 de 01/06/1998, do Ministério da Salde que comprove sua
capacitacéo técnica, referente ao ambiente instalado o aparelho de Raios-X, de um
bem equivalente ao objeto da licitacdo, j& fornecido anteriormente, do Edital,
entendemos que cabe a retirada destes do rol de documentos de comprovacéo de
qualificacao técnica.

Ja no que se refere aos itens: 10.11.4. Apresentar o CAT — Certificado de Adequacao
a Legislacdo de Transito e CCT — Comprovante de Capacitacdo Técnica,
correspondente ao modelo marca do veiculo ofertada na versao Van-Furgéo, emitido
pelo DENATRAN, de acordo com a resolucdo 291 do CONTRAN de 2008, referente
ao objeto ofertado em nome da licitante; e, 10.11.5. Apresentar Certiddo de registro
da pessoa juridica e de seus Responsaveis Técnicos (engenheiro mecanico e
engenheiro eletricista) no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e
Comprovacao do vinculo dos Responsaveis Técnicos, nome da licitante, do Edital,
temos o seguinte a discorrer:

Quanto ao item 10.11.4:

A unidade movel odontoldgica que a Administracao publica deseja adquirir necessita
ser devidamente emplacada como veiculo especial para a devida utilizagdo e
deslocamento e que isso sé podera ocorrer se a fabricante possuir o CAT — Certificado
de Adequacdo a Legislacdo de Transito e CCT — Comprovante de Capacitacdo
Técnica, correspondente ao modelo marca do veiculo ofertada na versédo Van-Furgao
e DENTRO DAS MEDIDAS e parametros solicitados.

O CAT e o CCT sao documentos de apresentacdo obrigatéria junto aos 6rgdos de
transito para fins de licenciamento de veiculos adaptados.

Vejamos o que a Resolucédo do Contran n°® 916/2022, a qual dispde sobre a concessao
de cdodigo de marca/modelo/versdo, bem como sobre a permissdo de modificagcfes
em veiculos previstas nos arts. 98 e 106 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), citada pela propria impugnante em
sua peca motivadora, estabelece em seu artigo 2°:

Art. 2° Todos os veiculos fabricados, montados e encarrocados,
nacionais ou importados, devem  possuir cédigo de
marca/modelo/versdo especifico, o qual deve ser concedido
conjuntamente a emissao, pelo 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido, do Certificado de Adequacao a Legislacdo de Transito (CAT).

E mais a frente, em seu artigo 3°, que:
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Art. 3° As modificacdes permitidas em veiculos, bem como a aplicacéo,
a exigéncia para cada modificagéo e a nova classificagdo dos veiculos
ap6s modificados para fins de registro e emissdo do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo Eletrdnico (CRLV-e), constam dos
Anexos IV e V.

Além do mais, o Cddigo de Transito Brasileiro estabelece em seu art. 98 que “nenhum
proprietario ou responsavel podera, sem prévia autorizagdo da autoridade
competente, fazer ou ordenar que sejam feitas no veiculo modificacdes de suas
caracteristicas de fabrica”.

Portanto, se a empresa responsavel pela transformacgéo veicular ndo apresentar 0s
laudos técnicos aos 6rgdos competentes, quando da transformacéo veicular, ndo é
possivel que ocorra a emissdo do licenciamento do veiculo. A pagina destinada a
servicos e informacdes do departamento de Infraestrutura, Transito e Transportes do
governo Federal deixa muito clara a exigéncia:

A emissdo do Certificado de Adequacdo a Legislagdo de Transito
(CAT), com o cédigo especifico de marca/modelo/versdao do Registro
Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM), possibilita o registro e
licenciamento de veiculos junto aos érgdos executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal (DETRAN).

E mais abaixo na mesma pagina, destinada a dirimir davidas dos usuérios, esta
descrito que quem pode utilizar este servico é “empresa fabricante, importadora,
encarrogadora ou transformadoras de veiculos”.

Sobre a obrigatoriedade de emissdo de CCT, segue o estabelecido no paragrafo
sétimo do art. 2° da Portaria n°® 990, de 1° de agosto de 2022:

§ 7° Para os fabricantes, importadores, encarrocadores e
transformadores de veiculos que ndo possuem sistema de gestdo de
qualidade certificado por organismo acreditado pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) ou por organismo
acreditado por 6rgdo acreditador signatario de acordo de
reconhecimento muatuo estabelecido com o INMETRO, para a
concessao do codigo especifico de marca/modelo/verséo sera exigida
também a apresentacdo do Comprovante de Capacitacdo Técnica
(CCT), que devera ser emitido, exclusivamente, por ITL acreditada pelo
INMETRO e licenciada pela SENATRAN.

A emissao de CAT e CCT pelo DENATRAN e pelo INMETRO é necessaria para a
emissao da documentacéo do veiculo, conforme a Resolugdo CONTRAN 916/2022 e
Portaria n® 990/2022.

Assim entendemos que, embora para o emplacamento do veiculo seja obrigatéria a
apresentacao do CAT e CCT, o recebimento destes pelo Municipio seria medida de
seguranc¢a salutar, jA& que se trata da aquisicdo de um veiculo transformado. A
exigéncia da documentacao para fins de comprovacao e guarda, € medida de cuidado
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gue vem ao encontro do teor ja regulamentado pela Resolu¢do Contran n° 916, de 28
de margo de 2022.

Além disso, deve-se pontuar que as exigéncias acima retratadas configuram um
desdobramento natural da verificacdo de regularidade no processo de fabricacéo,
regularizagéo e posterior emplacamento do objeto a ser adquirido, ndo consistindo em
exigéncia desarrazoada ou que ndo possua nexo de causalidade relativamente a
contratagao.

Quanto ao item 10.11.5:

Quanto a Certidao de registro da pessoa juridica e de seus Responsaveis Técnicos
(engenheiro mecéanico e engenheiro eletricista) no CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia e Comprovacdo do vinculo dos Responséaveis Técnicos,
pensamos que é realmente devida. Sendo, vejamos.

A Lei de Licitagdes indica entre os requisitos de habilitacdo o registro ou a inscricao
na entidade profissional competente (art. 30, inc. ). Essa condigdo tem a finalidade
de permitir a Administracdo aferir a capacidade do particular em desempenhar as
atividades cujo exercicio esteja condicionado ao atendimento de requisitos legais.
Como a fiscalizacao disso incumbe a entidade profissional competente, presume-se
gue os profissionais nela registrados ou inscritos detém capacidade para executar
satisfatoriamente tais atividades.

Nesse senda, parece-nos que o desempenho das atividades necessérias ao
cumprimento do objeto do certame, o qual prevé a entrega de um bem, porém
customizado, mediante uma série de parametros pré-definidos, o que faz com que a
prestacdo dos servicos assuma carater ndo secundario no leque de obrigac@es a ser
futuramente desempenhado, envolve, invariavelmente, o dominio de conhecimento e
atividades sujeitas a fiscalizagdo do CREA, consoante é possivel depreender de
variadas fontes de sua regulamentacéo esparsa. De saida, é possivel mirar para o rol
elaborado pelo préprio CONFEA, carreando as atividades que se sujeitam ao
beneplacito do ente. Trata-se, pois, da lista de atividades do CNAE relacionadas ao
sistema CONFEA/CREA, dentro das quais se verifica o seguinte:

FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E
CARROCERIAS 29.1 Fabricagdo de automdveis, camionetas e
utilitarios 29.10-7 Fabricagdo de automéveis, camionetas e utilitarios
2910-7/01 Fabricagdo de automdveis, camionetas e utilitarios
Fabricagdo de chassis com motor para automoéveis, camionetas e
2910-7/02 utilitarios 2910-7/03 Fabricagdo de motores para
automoveis, camionetas e utilitarios 29.2 Fabricagdo de caminhdes e
Onibus 29.20-4 Fabricacdo de caminhBes e O6Onibus 2920-4/01
Fabricagdo de caminhdes e 6nibus 2920-4/02 Fabrica¢do de motores
para caminhdes e o6nibus Fabricacdo de cabines, carrocerias e
reboques para veiculos 29.3 automotores Fabricagdo de cabines,
carrocerias e reboques para veiculos 29.30-1 automotores 2930-1/01
Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para caminhdes 2930-
1/02 Fabricacdo de carrocerias para 6nibus Fabricacdo de cabines,
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carrocerias e reboques para outros veiculos 2930-1/03 automotores,
exceto caminhdes e 6nibus

A propoésito, também deve-se ter cuidado, quando de eventual reelaboracéo do
instrumento convocatério ou dos artefatos da contratacdo, que ndo se demande
comprovacéo da quitacéo da licitante perante o CREA relativo ao seu registro. I1sso
porque tanto doutrina quanto jurisprudéncia entendem como demanda ilegal. Isso
porque ndo ha previsao legal para tal, eis que ela ndo consta no rol de documentos
estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 que sdo consideradas do tipo
numerus clausus, ou seja, limitado as estabelecidos naquele dispositivo.

Entretanto, a exigéncia de Certiddo de Registro no CREA de seus responsaveis
técnicos (engenheiro mecanico e engenheiro eletricista), efetuamos as seguintes
ponderacdes, nas quais se engloba a analise da pertinéncia dos servicos demandados
com aqueles estabelecidos para desempenho privativo de profissionais da
engenharia, seja a mecanica, seja a elétrica.

Primeiramente, é de se ter em vista que segundo art. 59 da Lei 5.194, somente
poderdo iniciar suas atividades as empresas depois de promoverem o competente
registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico. Nota-se, portanto, que as atividades privativas da engenharia, quando
desempenhadas por sociedades empresérias, dependem, para sua regularidade, do
registro dos profissionais de seu quadro no CREA. Ainda, consoante a recentissima
DECISAO NORMATIVA N° 117, DE 24 DE AGOSTO DE 2023, a qual dispde sobre a
aplicagdo da Resolugdo n° 1.121, de 13 de dezembro de 2019, ndo é dado a pessoa
juridica o direito de executar quaisquer servicos ou obras de seu objeto social, sem a
participacao efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos.

Verifica-se, assim, que a responsabilidade técnica pelo desempenho dos servicos de
realizagéo imprescindivel para a entrega final do bem licitado ao Municipio, pela
imensa coincidéncia de conhecimentos necessarios, e também por expressa
disposicdo regulamentar, o que conta inclusive com a chancela das préprias
autarquias de fiscalizacdo do exercicio profissional, apenas pode ser incumbida ao
engenheiro mecénico. Releva notar, por essas veredas, que a propria Portaria do
SENATRAN que estabelece o procedimento para homologacdo de veiculos e
equipamentos veiculares, concessédo do cédigo de marca/modelo/versao de veiculos
do Registro Nacional de Veiculos Automotores e emissdo do Certificado de
Adequacdo a Legislacdo de Transito, para efeito de pré-cadastro, registro e
licenciamento no Sistema Nacional de Transito (PORTARIA SENATRAN N° 990, DE
1° DE AGOSTO DE 2022), providéncias imprescindiveis para entrega final do bem em
condi¢des de ser utilizado pela administragdo contratante (versadas, inclusive, na
impugnacdo e na presente resposta, como quanto a CAT, cuja obrigatoriedade de
exigéncia foi por nés reputada positiva paragrafos anteriormente), demanda o dominio
de conhecimentos que s6 podem ser adequadamente desempenhados por um
engenheiro mecéanico.
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Por todo o fundamentado, acreditamos que, como requisito para participacdo da
licitante no certame, em fase de habilitacéo, basta que se exija, além da Certiddo de
Registro de Pessoa Juridica no CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, da empresa fabricante (constando no mesmo o vinculo com seus
profissionais) e Certiddo de Registro no CREA do seu responséavel técnico em nome
da fabricante do modelo ofertado na proposta de preco.

Quanto aos itens constantes no pedido de impugnacdo: 2.2. DA EXIGENCIA
CONTIDA NO SUBITEM 9.12.2.3 DO EDITAL E ITEM 17.3.2.3 DO TERMO DE
REFERENCIA. DETERMINACAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA A
CONCESSIONARIAS. LIMITACAO DO UNIVERSO DE COMPETIDORES.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE; e, 3.3. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO A EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA HOMOLOGACAO PELO
FABRICANTE, acreditamos ter feito constar de forma equivocada pois o Edital do PE
SRP n° 029/2023 em nenhum momento faz mencdo a participacdo exclusiva de
concessionarias nem tdo pouco exigéncia de certificacdo da homologacdo pelo
fabricante, nem tdo pouco o edital disp&e do subitem 9.12.2.3 e o Termo de Referéncia
dispde do item 17.3.2.3.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o opinativo é pelo RECEBIMENTO da IMPUGNACAO
apresentada pela MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ, sob o n°
35.457.127/0001-19, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para
retirada dos itens 10.11.2 e 10.11.3 com manutencéo dos itens 10.11.4 e 10.11.5.

Salientamos que, a previsdo de republicacdo do edital, com abertura de novo prazo,
deve ser utilizada quando, a alteracdo (Edital) afetar a formulacdo das propostas.
Entendendo como “proposta” o conjunto formado pela documentagéo de habilitagao,
a propostas técnica (quanto houver) e a proposta comercial.

Desta forma, seréa realizada a retificagdo do Edital do PE SRP n° 029/2023, conforme
indicado nesta decisdo, permanecendo inalteradas as demais informacdes e dados
constantes no Edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 029/2023, com marca¢ado de nova
data e hora para sessao do pregéo.

ApoOs comunicado ao impugnante desta decisdo, arquivem-se, com a baixa e
anotacg0Oes devidas.

Cordeiros — BA, 09 de janeiro de 2024.

Mariana Maria de Abreu Pereira
Pregoeira
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