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Dispensa
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PARECER REFERENCIAL n° 001/2024

ORGAO DE CONSULTORIA: Procuradoria Juridica do Municipio de
Cordeiros.

CONSULENTE: Setor de Licitag&o.

ASSUNTO: Possibilidade de contratacdo direta de pessoas fisicas
ou juridicas para fornecimento ou prestacao de servico.

EMENTA: Dispensa de Licitacé@o pelos incisos | e Il do artigo 75 da
Lei n° 14.133/2021 regulamentado pelo Decreto Municipal n°
031/2023 Direito Administrativo. Possibilidade de contratagdo direta
para fornecimento ou prestacdo de servicos. Desnecessidade de
emissdo de parecer juridico, desde que observados os requisitos do
presente parecer referencial. Base Legal: Artigo 75, inciso | e I, da
Lei n® 14.133/2021, Decreto Federal n° 10.922/2021 e Decreto
Municipal n® 031/2023.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo setor de licitagdo, acerca das contratacdes
diretas para fornecimento ou prestacao de servigos, na forma do artigo 75, incisos | e Il da
Lei n°. 14.133/21, no ambito do Municipio em relagéo a dispensa de licitagdo em razéo do

valor.

Il — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER REFERENCIAL

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados.

As observacgdes aqui contidas sado feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade.

No que se refere a possibilidade de emisséo e utilizacdo de Parecer Referencial,
aplicavel as contratagdes diretas fundamentadas no art.75 | e Il da lei n® 14.133/2021, é
admissivel quando houver processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, de instrucdo processual simples e padronizada para os
quais seja possivel estabelecer orientagado juridica uniforme, cuja observancia dependa
de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos como disposto no
§ 5° do art. 53 da mesma lei.
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Nesse contexto, foi regulamentado pelo Municipio de Cordeiros, por meio do
Decreto Municipal n® 031/2021 em seu art. 10 a perspectiva de elaboracéo e utilizacéo de
Parecer Referencial nas circunstancias da dispensa de licitacdo em razdo do valor,
competindo a esta procuradoria Juridica estabelecer de maneira uniforme orientacéo
juridica nos termos do artigo mencionado, devendo os setores responsaveis e envolvidos
observar as disposicbes aqui contidas, conferindo-se os dados e/ou documentos
constantes dos autos.

N&o obstante, o prosseguimento do feito sem a observancia dos apontamentos
elencados neste parecer, sera de responsabilidade exclusiva da Autoridade Competente
e ordenador de despesa, inclusive, atestando, de forma expressa, que 0 caso
concreto estd adequado aos termos desta manifestacdo juridica, conforme
declaracdo de subsuncdo do Anexo Il desse Parecer.

Caso pairem davidas sobre a situagao fatica, ou o administrador constatar que o
caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses
abrangidas neste Parecer Referencial, devera encaminhar consulta a Procuradoria
Juridica do Municipio.

Por fim fica estabelecido o prazo de 01 (um) ano a vigéncia do presente Parecer
Referencial, a contar da data de sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio de
Cordeiros, como estabelecido no art. 10, §1° do Decreto Municipal n® 031/2023.

[l - DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, com o objetivo de assegurar a
efetividade dos principios que regem toda a atividade administrativa, determina que a
Administragdo Pudblica realize licitagdo prévia a contratacéo de aquisi¢cao de bens, servicos
e alienacdes.

A excecdo a regra de licitar, conforme o permissivo constitucional estd prevista
especificamente, no artigo 75, inciso | e Il da Lei n°. 14.133/2021, no qual trata da hip6tese
de dispensa do procedimento licitatério em razéo do valor.

Desse modo, em razdo da pequena relevancia econémica a Lei n°14.133/2021
fixou os valores para limitacdo da obrigatoriedade de licitar, sendo estes valores
atualizados por meio do Decreto Federal n® 11.871/2023, limitando-se em:

v ' R$ 119.812.02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos) nos casos de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores €;

v R$ 59.906,02 (cinguenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)
nos casos de outros servicos e compras.

Praca Coronel José Moreira Cordeiro | 104 | Centro | Cordeiros-Ba

www.pmcordeiros.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
584EF355932E36A9CC377CA448B8D715




quarta-feira, 24 de abril de 2024 | Ano XV - Edigéo n° 01849 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Cordeiros

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS o B

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO BN
Praca Cel. José Moreira Cordeiro, 104 — Centro. cdﬁ‘ﬁiiagf
Cordeiros/Ba — Cep: 46280-000 S

CNPJ: 13.694.468/0001-75 Fone/Fax: (77) 3447-2114
e-mail: procuradoria@cordeiros.ba.gov.br

Vale consignar que no que se refere a manutencdo de veiculos automotores
oficiais, de propriedade do municipio, o Gestor tera a disposicdo R$ 9.584,97 (nove mil
centos quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos), para emprego em
tais despesas, limitado por veiculo e dentro do exercicio orgamentario como ficou aduzido
no art. 1°, 85° do Decreto Municipal 031/2023.

Concernente a caracterizacdo da definicdo de bens e servicos de mesma natureza,
ficou exarado no art. 1°, 88 3° e 4° do Decreto Municipal 031/2023 que os bens e servigo
serao identificados a partir do nivel de “classe” da Classificacdo Nacional de Atividades -
CNAE, incumbindo ao setor de compras adotar procedimentos e parametros necessarios
para mitigar o fracionamento de despesas nas aquisicdes/contratacbes essa
caracterizada por mais de uma contratacdo de objetos de mesma natureza

Importante destacar que devera ser sempre observado pelo Administrador Publico,
os limites legais estabelecidos, tanto para as aquisicées quanto para as contratacdes de
servigos, com vistas a néo infringir a regra de licitar, utilizando-se equivocadamente da
dispensa em lugar de uma das modalidades de licitagdo, devendo evitar, portanto, o
fracionamento de despesas, que é caracterizado pela divisdo da aquisicdo em varios
processos de contratagcdo direta, no qual se evidencia a auséncia de planejamento da
Administracdo. Essa orientacdo foi consagrada também em publicagédo oficial do TCU
intitulada Licitacdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitacdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

No que pese a publicidade do procedimento de dispensa de licitagdo o Municipio
devera providenciar a publicacdo no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) os
extratos das contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput do artigo 95 da Lei
Federal n° 14.133/2021, conforme art. 8° do Decreto Municipal 031/2023.

Frisa-se que ficou excepcionada a desnecessidade de publicacdo nos casos de
inviabilidade técnica ou econdmica mediante prévia justificativa, nas contrata¢des que nao
ultrapassem o limite de ¥4 estabelecido no inciso Il do art. 75 da lei 14.133/2021 e cuja a
cuja forma de entrega ou prestacéo de servigo seja imediata e integral.

Por fim, ressalta-se que é dever do Gestor Publico realizar planejamento
estratégico concernente as compras publicas, que permita a execuc¢do eficiente da acdo
publica, possibilitando a aplicacdo da melhor alternativa existente para a satisfacdo da
necessidade e com o menor dispéndio burocréatico, observando os aspectos legais aqui
tracados quando da sua aplicagao.

IV - FORMALIDADES E INSTRUCAO PROCESSUAL

Discorrida as possibilidades referentes a contratacdo mediante dispensa de
licitacdo em razdo do valor, & importante observar os requisitos legais para os
procedimentos e instrucéo processual impostos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Praca Coronel José Moreira Cordeiro | 104 | Centro | Cordeiros-Ba

www.pmcordeiros.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
584EF355932E36A9CC377CA448B8D715



quarta-feira, 24 de abril de 2024 | Ano XV - Edigéo n° 01849 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Cordeiros

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Cel. José Moreira Cordeiro, 104 — Centro.
Cordeiros/Ba — Cep: 46280-000
CNPJ: 13.694.468/0001-75 Fone/Fax: (77) 3447-2114
e-mail: procuradoria@cordeiros.ba.gov.br

Conquanto nos processos de dispensa nao seja exigivel o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis do processo de licitagdo, € necessaria a formalizacdo desse
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa imposta a
Administragdo Publica.

Atinente também expor as circunstancias peculiares trazidas nas situacdes
elencadas no inciso Il do art. 70 da lei n® 14.133/2021, em que as contratacdes de entrega
imediata e que ndo ultrapassem % do limite do inciso Il do art. 75 da mesma lei serdo
instruidos conforme disposto no art. 4° do Decreto Municipal 031/2023 e suas alteracoes,
guando alcancarem o valor atribuido pelo Decreto Federal n® 11.871/2023 no limite de:

- R$ 14.976.,05 (quatorze mil novecentos e setenta e seis reais e cinco

centavos).

Com efeito, deverdo ser observadas as exigéncias elencadas nos art. 5°, 6° e 7° do
Decreto Municipal, atinentes as contratacdes por meio de dispensa de licitagdo e para as
compras em geral.

No que se refere & pesquisa de pre¢o, cumpre destacar que ficou estabelecido pelo
Decreto Municipal a realizacdo no minimo 03 (trés) orcamentos, entre empresas que
atuam no ramo da atividade a ser contratada, sendo permitida a contratagdo com menos
de trés orcamentos exclusivamente nos casos de urgéncia, mediante justificativa prévia
da autoridade competente. Relativo as contratacfes de obras e servigos de engenharia,
deverao ser utilizados o sistema de referéncia de custos as tabelas do SINAPI, SICRO,
ORSE, entre outras elencadas no art. 3° do Decreto Municipal n® 031/2023.

Ademais, em qualquer contratacdo direta, o preco deve ser coerente com o0
mercado, sendo assim, a vantagem e beneficio deverdo ser demonstrada nos autos.
Salientando que respondera solidariamente o Gestor e o servidor publico que realizou as
cotacgdes, nao eximindo a responsabilidade do fornecedor/prestador de servico pelo dano
que porventura causar ao erario publico, se comprovado o superfaturamento, conforme
preconiza o art. 4°, §2° do Decreto Municipal n°® 031/2023.

No que pese o disposto no art. 2° do Decreto Municipal as contratacdes diretas
devem preferencialmente ser realizadas com MEI, ME e EPP, preconizando em
conformidade com a Lei Municipal n® 706/2022 a importancia de se valorizar as empresas
sediadas no Municipio de Cordeiros.

Quanto a obrigatoriedade de formalizacdo de instrumento contratual, cumpre
ressaltar que fica dispensado o termo de contrato, conforme o art. 95, | e Il da Lei
14.133/2021 e o art. 6° do Decreto Municipal 031/2023 nas contratacdes, cuja entrega
seja imediata e integral e que n&o resultem obrigacdes futuras, entretanto nos casos que
necessitar de condi¢cdes especiais é recomendado a formalizagdo do contrato para
garantia das partes.
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Nesse mesmo contexto, o § 2° do art. 95 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos autorizou o contrato verbal com a administracdo, nos casos das pequenas
compras ou a prestacdo de servicos de pronto pagamento, valor estabelecido pelo
Decreto Federal n°11.871/2023, limitando-se a:

- R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos).

Tal possibilidade se adequa as despesas que ndo possam subordinar-se ao
procedimento normal de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, dentro do limite de valor
estabelecido, na condicao que seja justificada e fundamentada a peculiaridade da compra.

Além das diretrizes aqui tragadas, € importante observar as demais disposi¢des
preconizadas na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 031/2023, bem como as
boas praticas e principios que norteiam as contrata¢des publicas.

4.1 DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

No que se refere as formalidades do procedimento de dispensa de licitagdo, com o
intuito de auxiliar o Gestor e o setor de compras do Municipio e agilizar as futuras
contratacBes desse molde, buscando aplicar medidas de padronizagdo processual, a
elaboracao deste parecer referencial sera acompanhada de alguns anexos.

Sendo assim, a lista de Verificag8es (check list), constante no Anexo | podera ser
utilizado em todos os processos que tratam esse opinativo.

Alertamos que a responsabilidade pela correta instru¢do do processo com toda a
documentacdo necessaria, sera dos agentes publicos responséveis pela elaboracao dos
referidos documentos, se atentando que tais informac¢des constem nos autos, pois todos
os documentos listados sdo de cunho obrigatorio para uma regular contratacao.

Ressalta-se que as Unidades Gestoras pela disposicdo do art. 1°, § 1°, do Decreto
Municipal n°® 031/2023, devem certificar, de forma expressa, que a situacdo concreta se
amolda aos termos desta manifestac¢éo juridica, devendo esta certiddo ser firmada pela
autoridade competente e juntada nos autos do processo administrativo de dispensa de
licitacdo, conforme modelo fixado no Anexo Il desse parecer.

Ademais, oportuno destacar que as minutas do Edital de Chamamento para
Propostas adicionais, do extrato do edital e do Termo de Referéncia deverdo ser
aprovadas por essa procuradoria como padrdo as contratagdes regidas pelo art. 75, 1 e |l
da Lei n® 14.133/2021.

N&o obstante, o prosseguimento do feito sem a observancia dos apontamentos
elencados neste parecer, sera de responsabilidade exclusiva da Autoridade Gestora.
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V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia das contratagfes futuras, pela
possibilidade juridica, em tese, das contrata¢cdes com fulcro no artigo 75, | e Il da Lei n°
14.133/21 combinado com as disposi¢des do Decreto Municipal n® 031/2023, desde que
observados os requisitos e apontamentos elencados neste PARECER.

Destarte que, nos processos cujos objetos estejam abrangidos pela presente
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, isto é, aqueles em que analisadas todas
as questbes féticas e juridicas, versarem sobre matérias idénticas e recorrentes a ora
descrita, estardo, em principio, dispensados de andlise individualizada por esta
Procuradoria, devendo, para tanto, ser preenchido a Lista de Verificacdo, conforme Anexo
| deste Parecer.

Encaminho o presente parecer, contendo 09 (nove) laudas, ao Gestor Municipal
para providéncias posteriores e publicacao no Diario Oficial do Municipio, nos termos do
Decreto Municipal n°® 031/2023.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sem mais, subscrevo.

Vitéria da Conquista - BA, 29 de marco de 2024.

CHRISTIANO LEMOS FERREIRA
OAB/BA n°. 16.976
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ANEXO |

LISTA DE VERIFICAGAO

IDENTIFICACAO

PROCESSO N°

OBJETO

VALOR ESTIMADO

SETOR REQUISITANTE

Abaixo seguem indicacdo de atos administrativos minimos e documentos que s&o necessarios a
verificagdo para utilizacéo do parecer referencial n°® 001/2023, dispensando assim a andlise individualizada
pela Procuradoria Juridica de futuros processos de contratacéo de pequeno valor.

NOTA EXPLICATIVA

O presente documento foi elaborado com base nos requisitos da Lei n°® 14.133/21 e do Decreto
Municipal n° 031/2023, referente as hip6teses de dispensa de licitagdo em razao do valor.

A lista de verificacdo deve ser preenchida pelo setor responsavel (geréncia de compras do
Municipio) durante a fase de instrugéo do processo cumprindo as exigéncias minimas nela contidas, como
instrumento de transparéncia e eficiéncia.

OBSERVACAO:

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as respostas
pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N&o: ndo atende plenamente a exigéncia

NA (N&o se aplica): a exigéncia néo é feita para o caso analisado

No que se refere a utilizagédo da lista deverdo ser analisada as consequéncias para cada
negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve
haver complementacéo da instrucéo.
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LISTA DE VERIFICACAO

Fundamentado nos requisitos da Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal n°® 031/2023

CONFORMIDADE ATENDE Indicagéo de
PLENAMENTE A | documentos e folhas
EXIGENCIA? dos autos do processo
em que foi atendida a
exigéncia

Houve abertura de processo administrativo?

A autoridade competente designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais
a contratagéo?

Consta documento de formalizacéo de demanda?

Consta justificativa para contratacéo e quantitativo?
Ha termo de referéncia ou de projeto basico?

Foi demonstrado que existe recurso financeiro
compativel com a despesa estimada?

Consta justificativa do prego baseada em pesquisa
conforme regulamento pertinente ou certificagdo de que
a estimativa ocorrera concomitantemente com a selegédo
da proposta mais vantajosa mediante solicitagao formal
de cotagdes?

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14.133/21, foi demonstrado respeito ao
limite de valor considerando o somatério do valor da
contratacdo com o valor de outros objetos da mesma
natureza contratados pela mesma unidade gestora no
mesmo exercicio financeiro?

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14.133/21, a contratagdo é precedida de
publicacdo no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP) os extratos das contratacdes de que tratam os
incisos | e Il do caput do artigo 95 da Lei Federal n®
14.133/2021 ou justificou a néo adogdo desse
procedimento de divulgacéo?

Consta dos autos certificacdo acompanhada de
comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e de qualificagdo minimos
necessarios, conforme o Decreto n° 031/20237?
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Prefeitura Municipal de Cordeiros

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Cel. José Moreira Cordeiro, 104 — Centro. . =g
Cordeiros/Ba — Cep: 46280-000 o,o
CNPJ: 13.694.468/0001-75 Fone/Fax: (77) 3447-2114
e-mail: procuradoria@cordeiros.ba.gov.br

ANEXO Il

DECLARAGAO DE SUBSUNGAO

IDENTIFICACAO

PROCESSO N°
OBJETO

VALOR ESTIMADO
SETOR REQUISITANTE

Declaro para os devidos fins, que o processo em epigrafe se amolda as orientacdes do Parecer
Referencial n® 001/2023 expedido pela Procuradoria Juridica do Municipio, publicado no Diario Oficial do

Municipio de Cordeirosem ___/__ /20, ano n® , Edicédo n°

Cordeiros — Ba, de de20_

Responsavel pela Unidade Gestora
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