CORDEIROS

R UM GOVERNO NOVO PARA NOVOS TEMPOS!

RESPOSTA DE IMPUGNAGAOQ
PREGAO ELETRONICO SRP N.° 004/2026

Trata-se de pedido de impugnac&o apresentado pela empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS
LTDA,, inscrita no CNPJ n° 24.533.613/0001-52, sediada na Av. Miguel Stefano, 273, Vila Paulista, CEP 15.803-095 —
Catanduva-SP, referente ao edital de Licitagdo Pregao Eletronico SRP n.° 004/2026 cujo objeto é Aquisigao de material de
limpeza para atender a necessidade das Secretarias do Municipio de Cordeiros — BA, cuja data de abertura ocorrera dia 13

de fevereiro de 2026 as 11:00h.

1. DATEMPESTIVIDADE

Conforme a Lei Federal 14.133/21 no Artigo 164, trata da tempestividade do pedido de impugnacéo deve ocorrer
até trés dias Uteis antes da data de abertura das propostas de prego. A empresa apresentou na data de 10 de fevereiro de
2026 via plataforma eletrénica www.bnccompras.com o pedido de impugnagao, demonstrado a tempestividade.

A Administragao reconhece que a impugnagao foi interposta tempestivamente, por isso, deve ser devidamente

analisada e considerada no julgamento.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
A empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA apresenta o pedido de impugnacao referente

aos seguintes topicos:
1. Exigéncia de Regularizacdo Sanitaria (AFE): Inclusdo da exigéncia de Autorizagcdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) da ANVISA para a empresa licitante (atividade de distribui¢édo) e
para a empresa fabricante (atividade de fabricagdo), como requisito de habilitagao.
2. Exigéncia de Regularizagdo Ambiental (CTF/APP): Inclusdo da exigéncia de Certificado de
Regularidade do CTF/APP do IBAMA para a empresa licitante e para a empresa fabricante, como

requisito de habilitagao.

3.DO MERITO

A Administragdo faz a andlise da impugnagédo promovida pela empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA referente ao Processo Licitatério Pregao Eletronico SRP 004/2026 cujo objeto é Aquisicao de
material de limpeza para atender a necessidade das Secretarias do Municipio de Cordeiros — BA.

Aimpugnacao esta amparada no Art. 164 da Lei Federal 14.133/21, que relata que qualquer pessoa tem o direito
de questionar eventuais irregularidade ou solicitar esclarecimento quanto ao instrumento convocatério.

Em observancia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia e busca da proposta mais
vantajosa, conforme o Art. 5° da Lei Federal 14.133/21, passa-se a apreciagao do argumento apresentado pela empresa,

de modo a verificar sua pertinéncia e assegurar a regularidade e legitimidade do certame.
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A impugnante fundamenta seu pedido sob o argumento de que os produtos licitados seriam saneantes
hospitalares, exigindo, portanto, controle sanitario e ambiental especifico.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, que o edital deve conter
apenas exigéncias necessdrias e suficientes a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, vedadas clausulas
que restrinjam indevidamente a competitividade.

O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que a habilitacao deve limitar-se as condigdes indispensaveis a garantia
do cumprimento do objeto, sendo vedadas exigéncias excessivas ou desproporcionais.

A exigéncia genérica e irrestrita de AFE para toda e qualquer empresa licitante que comercialize materiais de
limpeza ndo encontra amparo automatico na Lei n® 14.133/2021, devendo estar vinculada a natureza especifica do
produto. Nem todos os produtos de limpeza demandam AFE para fins de comercializagéo, especialmente quando se trata
de fornecimento comum, de uso geral, sem manipulagao, fabricagédo ou distribuicdo especial sujeita a controle sanitario
direto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que exigéncias de habilitagdo devem
guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto contratado, sob pena de restricdo indevida a competitividade. A
imposicao de AFE como requisito de habilitagdo, quando nédo estritamente necessaria a execugéo do objeto, caracteriza
exigéncia excessiva e afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa.

No Acérdao n® 1.793/2011-Plendrio, o TCU assentou que a Administragdo nao pode criar exigéncias que
extrapolem aquelas indispensaveis a garantia da execugdo contratual, sob pena de afronta ao principio da
competitividade. O Tribunal enfatizou que a ampliagdo indevida de requisitos de habilitagdo reduz o universo de
participantes e compromete a obtengao da proposta mais vantajosa.

No mesmo sentido, o Acérdao n® 2.622/2013-Plenario consignou que exigéncias ndo essenciais ao cumprimento
do objeto configuram restricao indevida ao carater competitivo da licitagdo, devendo ser afastadas sempre que nao
demonstrada sua absoluta necessidade. A Corte foi clara ao afirmar que a Administragéo deve justificar tecnicamente
qualquer requisito adicional que imponha 6nus aos licitantes, sob pena de caracterizagéo de clausula restritiva.

Ja no Acérdao n® 1.214/2013-Plenario, o Tribunal reafirmou que o formalismo deve ser moderado e orientado a
finalidade publica, ndo se admitindo a criagdo de barreiras burocraticas que nao agreguem seguranga efetiva a
contratagdo. O TCU destacou que o excesso de rigor formal viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
especialmente quando impede a participagdo de empresas aptas a executar o objeto.

Mais recentemente, o Acérdao n® 1.825/2018-Plendrio reforgou que a exigéncia de documentos ou autorizagoes
especificas somente se legitima quando demonstrada sua imprescindibilidade técnica para a execugéo do contrato. Caso
contrdrio, a clausula editalicia pode ser considerada restritiva e contraria ao principio da ampla competitividade.

Observa-se que no termo de referéncia para os itens do Lote 01, a empresa vencedora devera apresentar
Registro da ANVISA, Boletim Técnico e FISPQ - Ficha de Informagdes de Seguranga de Produtos Quimicos, de cada item

do referido Lote.
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Esse entendimento estd alinhado com a prépria Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos arts. 5°, 18 e 62, que
consagram os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e vedagdo a exigéncias excessivas. O
regime juridico atual reforca a necessidade de que a habilitagdo se limite ao estritamente necessério, evitando-se
exigéncias que ampliem artificialmente o rol documental sem ganho concreto para a seguranga da contratagao.

Ademais, a responsabilizagao sanitaria do produto se da primordialmente por meio do registro do fabricante junto
a ANVISA, quando aplicavel. Exigir AFE da empresa meramente comerciante, sem que haja atividade de fabricagao,
fracionamento ou manipulacao sujeita a autorizagdo especifica, amplia indevidamente o rol de requisitos de habilitagao,
sem demonstragéo concreta de indispensabilidade.

No que se refere ao CTF/APP do IBAMA, igualmente ndo h& obrigatoriedade automatica para empresas
meramente comerciantes de produtos de limpeza comuns. A exigéncia de regularidade ambiental deve observar a efetiva
classificagdo da atividade exercida pela empresa e a natureza do produto. A inclusdo dessa exigéncia como condigcao
universal de habilitagdo, sem demonstragdo de que o objeto licitado envolve atividade potencialmente poluidora sob
responsabilidade direta do licitante, configura medida desproporcional.

Importante destacar que o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, ao tratar do desenvolvimento nacional sustentavel, nao
autoriza a criagéo indiscriminada de exigéncias ambientais como condigéo de habilitagdo, mas sim orienta a adogcao de
critérios objetivos e compativeis com o objeto contratado.

Ressalta-se ainda que eventual exigéncia sanitaria ou ambiental especifica pode ser verificada na fase de
execugao contratual, por meio da fiscalizagdo dos produtos efetivamente entregues, ndo sendo obrigatéria sua
antecipagdo como requisito geral de habilitagdo quando o objeto nao exige tal rigor especifico.

Importante ressaltar que o objetivo da licitagdo ndo é aferir a estrutura administrativa da empresa além do
necessario, mas assegurar que os produtos entregues estejam em conformidade com a legislagéo vigente. O controle
recai sobre o produto e sua regularizagao, o que ja esta devidamente contemplado no edital.

Dessa forma, nédo se verifica omissao, ilegalidade ou vicio no instrumento convocatério que justifique sua
alteracgao ou republicagdo. Ao contrdrio, a manutengao das disposi¢cdes editalicias preserva o equilibrio entre seguranga
juridica e ampla competitividade, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, CONHECO da impugnagao por tempestiva, e no mérito JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se

integralmente o Edital do Pregéo Eletronico n® 04/2026, tal como publicado.

Cordeiros — Bahia, 12 de fevereiro de 2026

Silvia Fernandes Moura
Agente de Contratacédo
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