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IMPUGNACAO AO TERMO DE REFERENCIA

DISPENSA DE LICITACAO N° 17/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PA010604/2026

IMPUGNANTE:

J.E. MOTA DE SOUZA DEDETIZACAO — ME

CNPJ: 17.620.438/0001-75

Endereco: Rua Apolinario Peleteiro, 165, Campo do América, Jequi¢ — BA

I-TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, tendo em vista que o prazo para envio das propostas encontra- 1
se aberto no periodo de 13/04/2026 a 16/04/2026, conforme previsto no instrumento convocatorio .

II-DOS FATOS

O Municipio instaurou procedimento de contratac¢do direta visando a prestagdo de servicos de
controle de pragas, desinsetizagdo e desratizacao.

Todavia, ao analisar o Termo de Referéncia (Anexo I), verifica-se grave falha na descri¢do do
objeto, pois:

e Sao listadas diversas unidades (escolas, PSFs, hospital, secretarias, etc.);
o Sdo atribuidos valores unitarios por servico;
e Nao ha qualquer informacgao sobre a metragem (area em m?) dos imoveis.

Conforme demonstrado no documento:

e Os servicos sdo descritos apenas como “desinsetizagdo e desratiza¢do” por unidade;
e Nao ha detalhamento técnico minimo da dimensao das areas a serem tratadas.

IIT - DA IMPOSSIBILIDADE DE PRECIFICACAO
A auséncia de metragem inviabiliza completamente a formagao de proposta realista, pois:

1. O custo do servico depende diretamente da area
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Servigos de controle de pragas sdo precificados com base em:

« Area construida (m?), Tipo de ambiente (hospitalar, escolar, administrativo), Frequéncia de
aplica¢do e Volume de insumos quimicos

Sem esses dados, o licitante:
e Nao consegue dimensionar mao de obra;
e Nao consegue calcular consumo de produto;
o Nao consegue estimar tempo de execugao.
2. Violac¢ao ao principio do julgamento objetivo

A Administrac¢do definiu critério de menor preco global, porém:

o Nao fornece base técnica uniforme para formagao das propostas;
e Permite que cada empresa “chute” valores.

Isso viola diretamente:
e Principio da isonomia, Principio da competitividade e Principio do julgamento objetivo 2
3. Risco de propostas inexequiveis
O proprio edital prevé desclassificacao de propostas inexequiveis .
Entretanto:

e A Administra¢do ndo fornece dados suficientes para calculo;
o Isso induz erro estrutural nas propostas.

Ou seja:

- A Administragdo cria o problema e depois penaliza o licitante.
IV -DA VIOLACAO A LEI 14.133/2021
Nos termos da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 6°, XXIII — Termo de Referéncia
Exige descrigdo clara e suficiente do objeto.
Art. 23 — Estimativa de precos
Deve ser baseada em parametros objetivos de mercado.
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Art. 5° — Principios

Destacam-se: Isonomia, Competitividade,
e Planejamento e Julgamento objetivo

~ A auséncia de metragem configura falha grave de planejamento.

IV-A — DA JURISPRUDENCIA DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a Administracdo deve
fornecer todos os elementos necessarios a formacfo da proposta, sob pena de violagdo a
competitividade.

«” Acordao 1.793/2011 — Plenario (TCU)

“A auséncia de elementos suficientes a elaboragdo das propostas compromete a competitividade do
certame ¢ afronta o principio do julgamento objetivo.”

Aplicacio direta:

No presente caso, a auséncia de metragem dos imoveis impede a elaboragao de propostas
comparaveis, tornando o julgamento subjetivo. 3

« Acordao 2.622/2013 — Plenario (TCU)

“O projeto basico ou termo de referéncia deve conter nivel de detalhamento suficiente para
caracterizagdo do objeto e viabilizar a estimativa de custos pelos licitantes.”

Aplicacio direta:
Sem érea (m?), ndo ha como caracterizar adequadamente o servico.

« Acordao 1.214/2013 — Plenario (TCU)

“A deficiéncia na defini¢do do objeto compromete a formulac@o das propostas e pode resultar em
contrata¢do antieconomica.”

Aplicacao direta:
O risco aqui € duplo:

e propostas inexequiveis e ou sobrepreco
« Acordao 403/2015 — Plenario (TCU)

“A Administragao deve evitar descrigdoes genéricas que impecam a adequada avaliagdo de custos
pelos licitantes.”
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Aplicacio direta:
A simples indicagdo de “desinsetizacdo por unidade” ¢ descri¢cio genérica e insuficiente.

IV-B — DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

STJ — Superior Tribunal de Justica
O ST1J ja firmou entendimento de que:

“0 edital deve conter informagdes suficientes para permitir a formula¢do de propostas sérias e
exequiveis.”

Consequéncia juridica:

o Edital falho — vicio de legalidade
e Possibilidade de anulac¢do do certame

TRF da 1° Regido — Tribunal Regional Federal da 1* Regido
“A auséncia de dados essenciais a elaboragdo da proposta caracteriza restri¢do a competitividade.”

Aplicacio:
Exatamente o caso da auséncia de metragem.

IV-C — DA DOUTRINA ESPECIALIZADA

Segundo Marcal Justen Filho:

“A descri¢do insuficiente do objeto impede a formulagdo adequada da proposta e compromete a
validade da licitagdo.”

Traducio pratica:
Sem detalhamento técnico — licitacdo invalida.

Segundo Joel de Menezes Niebuhr:

“O termo de referéncia deve permitir que todos os licitantes formulem propostas em igualdade de
condi¢des, com base em critérios objetivos.”

Aplicacio:
Sem metragem — ndo ha igualdade — ha violagdo direta.

IV-D — DA VIOLACAO AO PLANEJAMENTO (NOVA LEI DE LICITACOES)
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A Lein® 14.133/2021 elevou o planejamento ao centro da contratagao publica.
« Art. 5° — Principios
e Planejamento

e Transparéncia
e Competitividade

« Art. 18 — Fase preparatoria
Exige:
o definicao clara do objeto e estimativa adequada
Falha identificada:
o auséncia de area = falha grave de planejamento
IV-E — DO RISCO DE DANO AO ERARIO
A falha do TR pode gerar: 5
1. Sobrepreco
Empresas incluem margem de risco — prego sobe
2. Inexequibilidade
Empresas subestimam — contrato quebra
3. Aditivos indevidos
Posterior alegagéo de “area maior que o previsto”
Tudo isso ja foi reiteradamente condenado pelo TCU.
V -DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
A omissdo das areas:
o Afasta empresas sérias que trabalham com custo técnico;
o Favorece empresas que assumem risco ou “subestimam’ valores;
o Compromete a execugao futura do contrato.

Na pratica:
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e O certame deixa de ser competitivo e passa a ser aleatorio.

VI - DA JURISPRUDENCIA DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido entende que:

A Administracdo deve fornecer elementos suficientes para elaboragao da proposta, sob pena de
restricdo a competitividade.

A auséncia de dados essenciais como area:

o Configura vicio insanavel;
e Pode ensejar anulagdo do certame.

VII - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

1. O recebimento da presente impugnacio
2. A suspensio imediata do certame
3. A retificacdo do Termo de Referéncia, com inclusio obrigatoria de: 6
o Area (m?) de cada unidade;
e Critérios técnicos de execucio.
4. A reabertura do prazo para propostas
Apos a devida correcao.

VIII - CONCLUSAO
A auséncia de metragem dos imdveis:

« Impede a precificacdo correta

« Violaa Lei 14.133/2021

« Restringe a competitividade

« Compromete a execugdo contratual

Dessa forma, a corre¢do do Termo de Referéncia ¢ medida obrigatdria para garantir a legalidade do
certame.

Termos em que, pede deferimento.

Jequié — BA, 14 de abril de 2026
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO

JULGAMENTO DISPENSA COM DISPUTA

Processo de Contratacdo - Dispensa com Disputa n® 17/2026
Processo Administrativo n°® PA010604/2026
Impugnante: J.E. MOTA DE SOUZA DEDETIZACAO ME., CNPJ 17.620.438/0001-75

Trata-se de impugnacgéo apresentada pela empresa J.E. MOTA DE SOUZA DEDETIZACAO
ME., CNPJ 17.620.438/0001-75, com sede na Rua Apolinario Peleteiro, 165, Campo do América,
Jequié — BA., apresentada nos autos da Dispensa de Licitagdo N° 17/2026, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada, para prestagédo de servico de Controle de Pragas e Vetores,
Desinsetizacdo e Desratizagdo com fornecimento de mao-de-obra e matéria-prima necessarias ao
tratamento quimico a ser realizado nas instalagées da Prefeitura Municipal e Secretarias do Municipio
de Mulungu do Morro/Ba, com valor total estimado em R$ 60.173,56 (sessenta mil, cento e setenta e
trés reais e cinquenta e seis centavos).

O procedimento foi instaurado pela Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro/BA, juntamente
com o Fundo Municipal de Saude e o Fundo Municipal de Educagao, com fulcro no art. 75, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, visando a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
de controle de pragas e vetores, desinsetizacdo e desratizacdo, com valor total estimado de R$
60.173,56 (sessenta mil, cento e setenta e trés reais e cinquenta e seis centavos), organizados em 34
lotes individualizados por unidade/estabelecimento, com periodo para recebimento de propostas fixado
de 13 a 16 de abril de 2026.

A impugnante sustenta, em sintese, que o Termo de Referéncia (Anexo 1) seria deficiente por
nao conter a metragem em m? de cada unidade a ser tratada, o que, em seu entendimento, tornaria
impossivel a precificagdo, violaria os principios da isonomia, competitividade e julgamento objetivo, e
ensejaria riscos de sobrepreco, inexequibilidade e aditivos contratuais indevidos. Com base nessas
alegacdes, requer:

a) A suspenséo imediata do certame;
b) A retificacdo do Termo de Referéncia com inclusdo das metragens e critérios técnicos de
execucgao, €;

c) A reabertura do prazo para envio de propostas.

Os autos foram submetidos a exame. E o relatério.
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO

| — ANALISE PRELIMINAR: TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Quanto a tempestividade, a impugnagéao foi apresentada em 14/04/2026, dentro do periodo de
recebimento de propostas (13 a 16/04/2026).

Destaca-se que os dispositivos que tratam de impugnagdes, nos termos do art. 164 e paragrafo
unico da Lei 14.133/2021, estabelece que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
De igual modo, trata o paragrafo unico do referido dispositivo que a resposta a impugnagéo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (irés) dias uteis,

limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Em tese, a impugnagao néo satisfaz o requisito temporal para o exercicio do direito de impugnar,
conforme art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, em analise preliminar sobre o cabimento da impugnac&o, por analogia e principios
do art. 5° LV da CF (contraditério/lampla defesa), e art. 5° da Lei 14.133/2021
(competitividade/publicidade), e art. 56 da Lei 9.784/1999 (processo administrativo geral), embora
inexistindo lapso temporal da publicagédo com a "data de abertura" como na licitagcéo, reconhece-se os

questionamentos apontados para efeito de analises de “impugnagéo”, embora improprio.

Quanto a legitimidade, a empresa impugnante atua no mesmo ramo do objeto contratado
(controle de pragas e desinsetizagéo), ostentando interesse juridico direto no certame. A legitimidade
ativa esta configurada, uma vez que, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao

por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Il - FUNDAMENTAGAO

2.1. Da premissa fatica equivocada: o TR nao é omisso quanto a identificagao dos locais.

O argumento central da impugnante parte de uma premissa factualmente incorreta. O Termo de
Referéncia nao é omisso quanto a especificagdo técnica dos locais: pelo contrario, estrutura o objeto
em 34 lotes individualmente identificados, cada um correspondente a um imdével nominado (escola,
PSF, creche, hospital, secretaria, etc.), com valor unitario por servico e quantidade estimada de

aplicagdes anuais (4 por unidade).
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO

A diferenciagdo de valores entre os lotes — variando de R$ 248,33 (Onibus TFD) a R$ 1.100,00
(Hospital Municipal) — evidencia que a Administragao realizou pesquisa de pregos individualizada por
tipo e porte do local, refletindo implicitamente o dimensionamento por natureza e capacidade de cada
unidade. A precificacdo por unidade/estabelecimento é metodologia reconhecida e amplamente
utilizada em contratagdes de servicos de desinsetizagao e desratizacdo no ambito da Administracao
Publica municipal, sendo especialmente adequada quando os iméveis sado instalacbes publicas

conhecidas e identificaveis pelos interessados do setor.

2.2. Da inadequagéo do critério m* como unico parametro valido de precificagao.

A impugnante sustenta que "servigos de controle de pragas séo precificados com base em area
construida (m?2)", apresentando esse critério como se fosse o unico tecnicamente valido. Tal afirmagéo

nao reflete a realidade do mercado.

A precificacdo por unidade/local é pratica corrente no setor, em especial em municipios de
pequeno e médio porte, onde as instalagdes publicas além de possuirem padrao médio de dimensodes
sdo conhecidas pelos fornecedores regionais. Além disso, o TR fornece dados suficientes para a
formagéo de proposta: A identificagdo nominal do local (que permite vistoria prévia ou consulta a
informacdes existentes sobre os imoveis), o tipo de servigo (desinsetizacdo e desratizagado), a
frequéncia (4 aplicagdes/ano) e o valor de referéncia da Administragdo para cada unidade. Uma
empresa especializada tem plenas condi¢des técnicas de elaborar proposta competitiva com essas

informacoes.

A prépria impugnante, ao se qualificar como empresa especializada no setor e ao apresentar a
impugnagéo com riqgueza de argumentos técnicos, contradiz sua alegacéo de impossibilidade absoluta
de precificagdo: Quem tem conhecimento técnico suficiente para elaborar uma impugnacao detalhada
certamente tem condicbes de formular proposta para servigos rotineiros de desinsetizacdo em
instalacdes publicas identificadas e, de igual modo, em tendo condi¢des da prestacdo dos servigos,

deve ter condigbes técnica para averiguacao in loco das condigdes dos servigos a serem executados.

E certo que, como defendido de que ndo ha quaisquer vicios na formatacgéo do processo, que a
inclusdo de informagbes aproximadas sobre o porte estimado dos imdéveis (pequeno/médio/grande
porte, ou metragem estimada) contribui para ampliar a base competitiva do certame, especialmente
para empresas sediadas em outros municipios que ndo conhegam fisicamente as instalagbes. Tal

observagao néo interfere na validade do presente processo.

2.3. Da inaplicabilidade dos acérdaos do TCU invocados e fundamentos utilizados.
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A impugnante cita precedentes atribuidos aos Acérddos TCU n°s 1.793/2011, 2.622/2013,
1.214/2013 e 403/2015, todos do Plenario, para sustentar a nulidade do TR por auséncia de metragem.
Contudo, tais precedentes ndo guardam pertinéncia tematica com o presente caso por razbes

fundamentais:

a) Primeiro: os acordaos do TCU referentes a insuficiéncia de especificagdes técnicas em Termos
de Referéncia tém aplicagao preponderante em contratos de obras e servigos de engenharia,
nos quais a auséncia de quantitativos técnicos (plantas, especificagbes de materiais,
metragens) é, de fato, elemento essencial para a estimativa de custos. No presente caso, trata-
se de servigco comum de natureza operacional, contratado por Dispensa de Licitagdo em razéo
do valor (art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021), com identificagao individualizada por local.

b) Segundo: parte das ementas transcritas na peg¢a impugnatéria apresenta texto truncado ou
suprimido (visivel no proprio documento), o que impede a afericdo do real alcance dos
precedentes e denota que as citagbes foram reproduzidas de forma parcial e

descontextualizada.

As referéncias feitas ao Superior Tribunal de Justiga e ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido
foram apresentadas sem identificagdo de nimero de processo, acordao ou turma julgadora, tornando-
as imprestaveis como fundamento juridico. O mero enunciado de teses genéricas, sem identificacao
precisa do precedente, ndo satisfaz o dnus argumentativo necessario para ensejar a revisdao de um

ato administrativo devidamente fundamentado.

Diferente ndo séo as referéncias doutrinais a Margal Justen Filho e Joel de Menezes Niebuhr
foram apresentadas com trechos igualmente truncados ou suprimidos na pega impugnatdria, o que
impede a verificagdo do contexto e do alcance das passagens invocadas. Ainda que fossem
apresentadas de forma correta, tais passagens veiculam principios gerais ja incorporados a Lei n°
14.133/2021, como a necessidade de descrigdo suficiente do objeto (art. 6°, XXIll) e a garantia de
igualdade de condicbes de formulagédo de propostas (art. 5°), que, como demonstrado, foram

observados no presente certame.

A Administracao, data vénia, nao esta obrigada a acatar teses sustentadas por precedentes que
nao foram apresentados de forma integra e verificavel, possivelmente produzidas de forma inorganica,

elaboradas artificialmente sem analises da aplicabilidade no contexto fatico.

2.4. Do critério de julgamento e da protegcado contra sobreprec¢o e inexequibilidade

Aviso de Contratagéo Direta adota o critério de menor prego, adjudicagao global, critério objetivo,

expressamente previsto na Lei n°® 14.133/2021 e adequado ao tipo de servico. O orcamento da
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Administragéo € publico (ndo sigiloso), com valores de referéncia divulgados lote a lote, o que fornece
parametro objetivo para a formulagdo de propostas e afasta a alegagéo de que as empresas possam
"chutar" valores.

Adicionalmente, o Aviso contém mecanismos expressos de protecdo, tais quais a
desclassificagdo de propostas com valores inferiores a 75% do estimado pela Administragcéo, a
exigéncia de garantia adicional para propostas inferiores a 85% do valor orgado e, por fim, a
possibilidade de negociacdo quando o valor proposto superar o estimado. Esses mecanismos tornam
infundada a alegacéao de risco estrutural de sobrepreco ou inexequibilidade decorrente do modelo de

especificagdo adotado.

2.5. Da conformidade do processo com a Lei n° 14.133/2021

O presente processo de Dispensa de Licitagcdo observa os requisitos legais aplicaveis:
Enquadramento legal na hipotese do art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021 (dispensa por valor para servigos

e compras);

a) Publicidade do Aviso de Contratagdo Direta; Identificacdo clara do objeto, com
especificagao individualizada por unidade e valor unitario estimado;

b) Definicao de critério de julgamento objetivo;

c) Previsédo de prazo adequado para recebimento de propostas;

d) Transparéncia orgamentaria, e; Observancia dos beneficios as ME/EPP nos termos da
Lei Complementar n® 123/2006.

Nao se verifica, portanto, qualquer vicio formal ou material que justifique a suspensdo ou
anulagao do certame.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, INDEFIRO a impugnacao
apresentada por J.E. Mota de Souza Dedetizacdo ME (CNPJ 17.620.438/0001-75) ao Aviso de
Contratagao Direta da Dispensa de Licitagdo n°® 17/2026 (PA010604/2026), pelos fundamentos a seguir

sintetizados:

a) A impugnagdo parte de premissa factualmente equivocada, pois o Termo de Referéncia

especifica o objeto individualmente por unidade nominada, com valor unitario e frequéncia de
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execucdo, em modelo metodologicamente valido para servicos de desinsetizacédo e
desratizacéo;

b) A metragem em m? ndo constitui requisito obrigatério para a precificagado deste tipo de servico,
podendo os interessados formular propostas com base na identificagdo dos locais e nos
parametros técnicos constantes do TR;

c) O certame possui mecanismos expressos de protecdo contra sobreprecgo e inexequibilidade,
afastando o risco estrutural alegado; e

d) O processo observa os requisitos legais da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis a contratagao direta

por dispensa em raz&o do valor.

Nestes termos, dar-se prosseguimento do certame, mantendo-se o prazo para envio de

propostas até 16 de abril de 2026, sem alteragdes no instrumento convocatério.

Nos termos do art. 164, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, a presente decisdo devera ser comunicada
a impugnante, preferencialmente por via eletrénica em resposta nos termos apresentado e, de igual

modo, publicado aviso para conhecimento de todos os interessados.

Faz-se juntada e encaminhem-se os autos ao setor competente para prosseguimento do

certame.

Mulungu do Morro - BA, 15 de abril de 2026

Jéssica Brandao Neves
Agente de Contratacao e Pregoeira
Portaria 003/2025
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