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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao/A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO BA

Ref: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0308/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025

Objeto:; Construgédo de Escola com 02 salas de aula, urbanizagéo e reforma da
quadra poliesportiva — Distrito de Cascavel — Municipio de Mulungu do Morro/BA
Recorrente: CONSTRUTORA NORDESTE LTDA — CNPJ 02.730.635/0001-70

Recorrida: Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro — BA

A empresa CONSTRUTORA NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ n°
02.730.635/0001-70, com sede na Avenida Januario Alves, n° 275, Centro,
Presidente Dutra — BA, CEP 44830-000, vem, por meio de seu representante legal
que ao final subscreve, com fulcro no art. 165 'da Lei n° 14.133/2021, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao que desclassificou sua proposta
na CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos.

O presente recurso é tempestivo, pois apresentado dentro do prazo legal
de 03 (trés) dias uteis, contados da publicagdo da decisdao no Portal da BLL e Diario
Oficial.

| — SINTESE FATICA

A Recorrente foi inabilitada do certame em epigrafe com base no Parecer
de Avaliacdo de Proposta emitido pelo Setor de Engenharia da Prefeitura de
Mulungu do Morro/BA, datado de 06 de novembro de 2025, o qual concluiu pela
existéncia de “vicios insanaveis” em sua proposta, recomendando a desclassificagao
€ a convocacéao da proxima colocada.

Conforme o referido parecer, a desclassificacdo se baseou em dois

fundamentos principais:
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a) Inexequibilidade de precos nos itens 10.3, 10.19, 11.20, 13.10 e 14.5.1, sob a
alegagao de que os valores apresentados estavam abaixo de 75% do prego
de referéncia da Administracdo, nos termos do §4° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021;

b) Precos unitarios “descompactaveis” (superiores aos -do municipio) em itens
como 1.1, 10.16, 10.21, 12.4:3, 13.6, 13.15, 14.5.4 e 15.5.1, caracterizando,
segundo o parecer, divergéncia com as referéncias do edital.

Contudo, a decisdo de inabilitagdo carece de fundamento técnico e
juridico, especialmente porque a licitagdo foi processada sob o regime de
empreitada por prego global, no qual a andlise da exequibilidade deve se restringir
ao valor total ofertado, e ndo a itens unitarios isolados.

Além /disso, houve falhas procedimentais 'graves por 'parte da
Administracao, que nao disponibilizou elementos essenciais para a formulagao

correta das composic¢des de pregos, prejudicando o equilibrio da disputa.

Il - DO REGIME DE EXECUGAO: PRECO GLOBAL E A IMPOSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO POR ITENS UNITARIOS

O edital definiu o regime de execugdo ‘como empreitada por preco
global, conforme o art. 6°, inciso XLVIIl, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece:
“Empreitada por preco global é a contratagdo em que se contrata a execug¢do da
obra ou do servigo por prego certo e total.”

Desse modo, o exame de exequibilidade deve se concentrar no preg¢o
total da proposta, e ndo nos pre¢os unitarios.

Ao desclassificar a Recorrente por supostos valores /unitarios
“inexequiveis” e “acima. do preco de referéncia’”, o parecer extrapolou a
competéncia técnica do regime licitatério adotado, contrariando o‘art. 59, inciso
I, e violando o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei 14.133/2021).

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em reiterados julgados, é

enfatico:

“Nas licitagbes do tipo empreitada por preco global, a analise da
exequibilidade deve recair sobre o prego global, e ndo sobre os precos
unitarios.” (Acérddos TCU n° 1.793/2011 e n° 1.214/2013 — Plenario).

Portanto, a desclassificacdo baseada em valores unitarios — e nao no

valor global da proposta — € ilegal e nula de pleno direito.
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Il - DA AUSENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS NA PLATAFORMA BLL
E imprescindivel registrar que a plataforma BLL, utilizada como ambiente
oficial de conducao da Concorréncia Eletrénica n°® 005/2025, nao disponibilizou aos
licitantes:

a) As composicoes de pregos proprias exigidas no edital;
b) Os quantitativos detalhados dos servigos e insumos;

¢) tampouco as referéncias de cotacado e a data-base oficial para formulagdo da
planilha orgcamentaria.

Tal omissdo impediu a formulagdo técnica e precisa 'da proposta,
configurando vicio procedimental ‘\grave, pois os licitantes nao tiveram acesso aos
mesmos elementos de elaboragdo, violando o0s | principios da | isonomia,
competitividade ‘e julgamento objetivo. previstos nos arts. 5°, 11 e 59 da Lei n°
14.133/2021.

A Administracdo tem o dever legal de disponibilizar todos os elementos
indispensaveis’ a formulagdo das propostas, conforme o art. 22, §4° da Lei
14.133/2021.

Além disso, verificou-se que a planilha'de referéncia utilizada pelo 6rgao
nao adota a data-base informada no edital, o que resultou em defasagem dos pregos
oficiais e distorcdo dos valores praticados no mercado, tornando impossivel a
elaboragao precisa e compativel das composi¢cdes orcamentarias.

Portanto, eventual diferenca percentual entre os precos da Recorrente e
os valores referenciais decorre diretamente da falta de informagdes e da
inconsisténcia da planilha-base da Administracdo, e nao de inexequibilidade da

proposta.

IV — DA IRREGULARIDADE DA EMPRESA VENCEDORA (SIMPLES NACIONAL)

A empresa declarada vencedora A. M. DA SILVA CONSTRUGAO CIVIL
LTDA, CNPJ 08.777.139/0001-58, Situada-na-Rua Antdénio Otaviano Dourado, 55
Andar 1 Sala 102 - Centro Irecé - Ba Cep: 44860-151 é optante pelo Simples
Nacional, porém nao apresentou qualquer comprovacao das aliquotas efetivas de

PIS, COFINS e ISS, descumprindo exigéncia expressa da legislagédo e do edital.

End. Av. Januario Alves, 275- Centro Presidente Dutra Ba. CEP 44.930-000 Fone/fax 74(**)3641-0363 email: construtoranordesteltda@gmail.com



N ® Construtora Nordeste Ltda
4 CNPJ 02.730.635/0001-70. Insc. Est. 49.457.489. Insc. Munic. 3.40223.

Nos termos do art. 18, §5°-C, e do art. 23, §1°, da LC n° 123/2006, bem
como do art. 8°, §2° da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.234/2012, as empresas
optantes pelo Simples Nacional devem demonstrar a aliquota efetiva aplicavel sobre
as receitas de prestagcdo de servigcos, a fim de possibilitar o controle da
exequibilidade e da composicio dos custos.

A omissdo dessa informagdo configura descumprimento de exigéncia
editalicia e impossibilita a” afericdo da compatibilidade dos precos, devendo,
portanto, ensejar a desclassificacdo da proposta vencedora, nos termos do art. 59,

incisos | e V, da Lei n®14.133/2021, vejamos:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

|'--contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes téchicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis, ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.”

Sobre o tema, confira-se o entendimento do' Tribunal de Contas da
Uniao:
“A utilizagdo de aliquotas do PIS e da COFINS em desacordo com o
regime tributario da empresa configura irregularidade insanavel, que impde
a desclassificagdo da proposta e a‘inabilitagao do licitante, por violagdo ao

principio da| isonomia e por comprometimento da exequibilidade da
proposta.” (Acordao n°® 1.234/2021 - Plenario)

“Nao ofende a Lei de Licitagbes e Contratos a previsdo, em editais
licitatorios, de apresentagdo, pelas empresas licitantes, de informagdes
acerca do regime ftributario a que estdo submetida, com o objetivo de
subsidiar a analise da pertinéncia das aliquotas inseridas nas Planilhas de
Custo e Formagéo de Precos, ou outro instrumento equivalente.” (Acérdao
1619/2008 - Plenario. Relator: André De Carvalho)

V — DA IRREGULARIDADE NA COMPOSIGAO DO BDI PELA EMPRESA
VENCEDORA

A empresa vencedora utilizou-aliquotas de 3,00%.(COFINS) e 0,65%
(PIS) em sua composigdo-do BDI, tipicas do regime Lucro Presumido, o que é

incompativel com o Simples Nacional.

O art. 8° §2° da IN RFB n° 1.234/2012, determina que a empresa
optante pelo Simples deve informar a aliquota efetiva aplicavel ao seu regime
tributario, o que néo foi observado.
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Esse erro majora indevidamente o pre¢o global e fere o art. 59, incisos | e V, da
Lei n° 14.133/2021.
Segundo o TCU (Acérdao n°® 2.622/2013 — Plenario), o BDI deve refletir os tributos

realmente incidentes sobre a empresa.

VI - DAS EVIDENCIAS VISUAIS DAS INCONSISTENCIAS (PRINTS E
MARCACOES)
Para comprovar as irregularidades, a Recorrente anexa prints com
marcagoes visuais extraidas da planilha da empresa vencedora, onde estao

destacados:

Os dois valores diferentes de mao de pedreiro;

Os insumos basicos com precos divergentes;

Os calculos equivocados de tributos aplicados ao BDI,

E diferengas entre os subtotais e o valor global final.

Tais provas visuais reforcam a inconsisténcia da proposta, conforme
reconhecido pelo TCU (Acérdao n° 2.433/2015 — Plenario), que define que falhas

numeéricas e duplicidades configuram vicios graves aptos a desclassificagao.
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PROPOSTA

A Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro/ Bahia,

DADOS DO PROPONENTE:: g

BAZAOQ SOCIAL: AM. DA SILVA CONSTREUCAOQ CIVIL LTDA-ME.

CINPJ: 08.777.130/0001-58 ME 3D OUT EPP( )

ENDERECO: Fua Anténio Otaviano Dourado, 53, apto. 102 — Centro. Irecé/Bahia
INSCRICAOQ ESTADUAT.: 073 819310

INSCRICAQ MUNICIPAL: 000004 728/001-66

CONTA CORRENTE: 400318-7 AGENCILA: 3025-7 BANCO: 756
FONE/FAN: (74)9 90842055

OBJETO: CONTRATACAOD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAOC DE OBEAS DE ESTRUTURA EDUCACIONATL COMPOSTA PELA
CONSTRUCAD DE UMA ESCOLA COM 02 (DUAS) SATAS DE AULA
TEBANIZACAQ NO ENTOENO DA REFERIDA TUINIDADE ESCOLAR PARA
ATINIDADES EXTRACLASSE E A REFORMA DA QUADERA POLIESPORTIVA
EXISTENTE, SITUADA WO DISTREITO DE CASCAVEL-MULUNGL DO
MOBRROBA.

Tendo examinadoe a Comcorrémcia eletrémica n. © 003/2025, e seus elementos
tecnicos consttufivos, apresentamos nossa Proposta de Precos para a obra, objeto da
licitacdo em referéncia. no valor global de ES 1.848.111.32 (um nwlhio, oitocentos e
quarenta e oito mil cento e onze reais e tmnta e dois centavos), conforme descrito ma
planilha orgamentaria anexa.

0= pregos unitanos e globais de cada item sdo os especificados na plamlha
orgamentiria anexa a esta proposta, que fica farendo parte desta como se aqui estivesse
transcrita.

Comprometendo-nos, se nossa proposta for aceita, a executar os seIvigos o prazo
fixado no Edital e Anexos, cbservando mgorosamente as especificagdes das normas
técnicas brasileiras ou gqualguer ocutra norma que garanta a qualidade ignal ou supernior,
assumindo. desde ja. a mtegral responsabilidade pela perfieita realizacio dos trabalhos, de
conformidade com as especificacdes. Caso nossa proposta seja aceita, obteremos garantia
de um Banco num valor que nio exceda 3% (frés por cento) do valor do contrato, para a
realizacio do contrato.

Foi utihhizada em nosso orgamento a Taxa de BDI de: Fomecimento e servigos:
2403 % e Encargos Sociais, Homsta: 104.71%% e Mensalista: 62.73%%. O Begime
Trnbutano a que estamos sujeitos & o diSiTEplEsINESEIGEa1

Concordamos em manter a validade desta proposta por um perdodo de &0
(sessenta) dias, desde a data fixada para abertura das propostas, ou seja, 03/11/2025,

End. Av. Januario Alves, 275- Centro Presidente Dutra Ba. CEP 44.930-000 Fone/fax 74(**)3641-0363 email: construtoranordesteltda@gmail.com



N

N

Construtora Nordeste Ltda

CNPJ 02.730.635/0001-70. Insc. Est. 49.457.489. Insc. Munic. 3.40223.

Compaeldo B2309 GINAP| PEDREIRC COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 5EDI - SERVIGOS DIVERS0S H 0,4370000 1266 1432
ALndllar
Compeelin BE316 GINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 5EDI - SERVIGOS DIVERSOS H 0,2250000 3.4 53
AL llar
Compaelcdo BE62T GIMARI ARGAMASSA TRAGD 1:0,5:4.5 (EMVOLUME DE CIMENTC, CALEAREIA | 5EDI- SERVIGDS DIVERS0S m 0,0120000 596,15 B3
AL llar MEDIA LIMIDA) PARA ASSENTAMENTO DE ALVENARIS, PREPARD MANLUAL.
AF 0B2019
In=uma 0004030 SIMAPI PORTA DE ABRIR § GIRD, EM GRADIL FERRD, COMBARRA CHATA 3 CM X Material WF 1,0000000 386,37 3067
114", COM REQUADRD E GLARNICAD - COMPLETC - ACASAMENTD
MNATURAL
MO 58 LS == E.DD LS 8% MOcomLS=s 16,3
el L il
S
15 Codigo Banco  Dascrlgdo Tlpo Und Quant. Valor Unlt Tofal
Compaelcdo 9072 ORSE Portan &m femn, em gradl meslien, padran beloo ou equivalnts, de comer Esquadias de Aluminia m 1,0000000 817,05 17,05
item Codlgo Banco Dazcrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Insuma 835 ORSE Roldana para parido de fmo de comer Inferior), d=3", com cata Materdal n 1,0000000 3756 37,68
Compeelcio 1803 ORSE cimento & aidaiage i1 {1:3)- 1 530 dmento S0hg Ipadioias | Argamassas m 10,0030000 5734 15
arela dim. 0.35 x 0.45 % 0.23 m - Confiacgdo mecanica & transporte
Insuma 9337 ORSE Poriao em gradil Beign Myioford 30, de comey, soldado em quadr de fuoa galv. | Matedal m 1,0000000 257 723,97
2 com cantonelra 34", montantes em oo galvanizado 47, Inciusive femolho @
rodlzos
Oump-:sll;:h BE31E SINARI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDN - SERVIGDS DIVERSOS H 1,5000000 352 35,28
Insuma ORSE Pdreim (hionsta) Mo de Cora h 1,0000000 1802 1802
D0D4TINEIN
ARl
Detalnamanto ds Calculo ORSE
ltem Codigo Banco  Dascriglo Tlpo Und Quant. WValor Unlt Tofal
In=uma £855 ORZE Humammnhuermaem (Inesicr, d=3", £om caka Matenal n 1,0000000 3756 375
Insuma DOQC1379 SIMAR| CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP II-32 Materdal Lie] 1,3566000 072 047
In=uma 00037371 SIMAPI TRANSPORTE - HORISTA [COLETADO CAIXA - ENCARGOS Sanipes H 1,5120000 0,77 116
COMPLEMENTAREE)
Insuma [O006E111) SIMAR| SERVENTE OE OBRAS [HORIETA) Mo de Coa H 1,5440584 15,17 2348
In=uma 0037373 SIMAPI SEGURD - HORIETA [COLETADD CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) Tanas H 1,5120000 007 0,10
Insuma 0037370 SIMAR| ALIMENTACAQ - HORIZTA (COLETADD CADA - ENCARGOS Materdal H 1,5120000 409 6,18
COMPLEMENTARES)
Insuma 0043431 GIMARI EP! - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - | Equipaments H 1,5120000 1,26 1.3
COLETADD CAIXA)
Insuma 0037372 GIMARI EXAMES: - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) | Materal H 1,5120000 128 1.3
In=uma 0043457 SIMAPI FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS Equipamento H 1,5120000 0,55 0.3
COMPLEMENTAREE - COLETADO CAIXA
Insuma ORZE Arelamedia - posio adarfomensdor (redrado na jazida, e iranspore) Matgral m 0,0032400 9,45 0.3
0000037 INEIN
ARl
Insuma 9357 ORZE Pﬂfﬁna’nglﬁdl Bieliga Myioford 30, 08 coimer, s0idado em quadrd de too galv.  Matedal m 1,0000000 TR 1235
T com canbanelra 34", montanies em DD gahanizadd 47, Inciusve femaho @
rodlzos
In=uma ORSE Padreii (honsia) Miode Coa h 1,0000000 1002 1802
OD004TSINEIN
APl
0 58 LS = A7 LS A7 MOcom LS = 24
Valor 4o B0 == 196,33 alor com B0l == 1.013,38)
PAGINA 49
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Imsuma (0000033 SINAPI | ADAPTADOR PVG SOLDAVEL, COM FLANGE E ANEL DE VEDACAD, SIMM | Materdal UN 1,0000000 0.5 0,5
1 112", PARA CAIXA DTAGLIA
Imsuma (0000122 SINAPI | ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM "EST' GR Matertal UN 0,0022000 5637 0.4
MO 5em LG == 1 5= 307 MOcomlS= 5®
\ialor do B4 == 1.2 ialr com BDH = 7.4
12541 Codigo Banco  Descriglo Tipa und Quant, Valor Unit Total
Compeelcio 04733 SINAPI | ADAPTADOR COM FLANGE E ANEL DE VEDAGAD, PVC, SOLDAVEL ON20 | INHI- INSTALAGOES HIDROS UN 1,0000020 16,52 1682
MM X 112", INSTALADO EM RESERVAGAD PREDIAL DE AGUA - SAMITARIAS
FORNECIMENTO E INSTALACAO, AF 042024
Compeelio BEOET SINAPI  |ENCANADOR OU BOMEEIRO HORALLICO COM ENCARGOS SEDN - SERVICOS DIVERSOS H 01311000 320 419
AL lar COMPLEMENTARES
Compeelcio BE24B SINAPI  AUMILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRC HIDRAULICO COM ENCARGOS | SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 0,1311000 FEkg) i
AL llar COMPLEMENTARES
Imsuma (0000122 SINAPI | ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM "EST" GR Matestal UN 01,0024000 5637 0,13
Imsuma (0020033 SINAPI | SOLUCAD PREPARADIORAT LIMPADORA PARA PVC, FRASCO COM 1000 Mateddal UN 0,0030000 63,5 0.1
/1]
Imsuma (0000035 SINAPI | ADAFTADOR. PYC SOLDAVEL, COM FLANGE E ANEL DE VEDACAD, 20MM | Materdal UN 1,0000000 5,00 50
KT, PARA CAIXA DAGUA
MO 5em LG == 160 LG = 273 MOcomlSe 55
\ialor do BDi == 39 Vialor com BDI = 20,61
131 Codigo Banco  Dascriglo Tipa Und Quant. Valor Unit Tofal
Comipeelcio 103326 SINAPI | ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA PARE - PAREDESIPAINEIS m 1,0000000 101,56 1085
HORIZONTAL DE 9X19%10 CM (ESPESSURA 3 CM) E ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTO COM PREPARD EM BETONEIRA. AF 1212021
Compeelcio BT232 SINAPI  ARGAMASSA TRAGD 1:2:8 (EM VOLUME DE CIMENTO, CAL E AREIA MEDIA | SEDI- SERVICOS DIVERSOS m 1,0031000 T4 4
AL llar (UMIDA) PARA EMBOQOIMASSA JNICAIASSENTAMENTO DE ALVENARIA OE
VEDACAD, PREPARC MECANICO COM BETONEIRA 410 L AF 082013
Compesicio EG316 SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SE01 - SERVICOS DIVERSOS H 0,8020000 35 183
A lar
Compeelzio ES300/SINAPI - PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDH - SERVICOS DIVERSDS H 16100000 3266 525
Audliar
Imsuma 00007271 SINAPI | BLOCO CERAMICO / TIJOLO VAZADO PARA ALVENARIA DE VEDACAD, 8 | Mateddal UN 28,3100000 0,30 25
FURDS WA HORIZONTAL DE9 X 19X 19 CM L XA X C)
Imsuma [0J34557 SINAPI | TELADE ACO SOLDADA GALVANIZADAZINGADA PARA ALVENARIA, FIOD | Materdal W 0,4200000 15 0,7
= "1.20 A 1.70° MWL MALHA 15 X 15 MM, [C X L1 "S0 X 7.5" CM
Imsuma (0037335 SINAPI | PIN DE AGO COM FURKD, HASTE = 27 MM (ACAG DIRETA) Matestal CENTO ,0020000 5699 0.3
MO 5em LG == M L5 = B MOcomlS= 33
Vialor do B4 == 24,42 Vialgr com BDH = 125,08
132 Codigo Banco  Dascriclo Tipe Und Guant. Valor Unit Total
Compeelio B7O05 SINAPI | CHAPISCO APLICADO EM ALVEMARIA (COM PRESENCA DE VAOS)E REVE - REVESTIMENTO £ s 1,0000000 521 5
ESTRUTURAS DE CONCRETO O FACHADA, COM COLHER DE PEDREIRD. | TRATAMENTO DE SUPERFICIES
ARGAMASSA TRARD 1.3 COM PREFARD EM BETONEIRA 400U, AF_10i022
Compeelcdo E7313 SINAPI | ARGAMASSA TRAQD 1.3 (EM VOLUME DE CIMENTO EAREIA GROSSA. | SEDH - SERVIGOS DIVERSDS m 0,0037000 ks 4
AL llar UMIDA) PARA CHAPISCO CONVENCIONAL, PREPARD MECANICO COM
BETONEIRA 400 L, AF D32019
Camipeeldo EE302 GINAPI | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SE01 - SERVIGOS DIVERSDS H 0,1724000 32,86 58
Aunillar
Compeelcio ES3IE SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDH - SERVICOS DIVERSOS H 0,0575000 33 1.3
Aular
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101 Codigo Banco  Dascrizio Tlpo Und Quant. Valor Unlt Total

ampce/cho {03 ORSE | Peior granto Srza poled, o largura = 17 cm, &sp =26m Pt & Tampes de Ealebes m 1, 000000 14,18 114,13

[tEm Codigo Banco  Dascriglo Tipo Und Quant. Valor Unlt Total

Campcs/cio 1903 0RSE  ACOAMASEA CMRND B3 TaG0 0 (13]- 16300 menta SN, 3padioas  ATEZSEas w 0,002000 57,4 10
el m, 035 10.450.23 m - Conteoelo mecaicd & ransterte

Campeelcéo BE308 SINAPI | PEDREIRO COM ENCARGDS COMPLEMENTARES 201 - SERVICOS DIVERSOS H (3500000 3266 14

ImEUme 1726/ ORSE Paitorl granito gz palida 17 % 2cm Wiatertal m 10000000 LI 7

Datalnamants d Caiculo ORSE

[Em Codiga Banco  Dascriglo Tipo Und uant, Valor Unit Total

ImEuma O3S SMARL  CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP |32 Materal L (9044000 07z 08

ImEUma (0037371 SINAPI | TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS Sanies H (1, 3580000 b7 LT
COMPLEMENTARES)

[mEuma (D061 SINAPI | SERVENTE DE OERAS {HORIETA) Maode Dira H (,00618% 1517 02

Imsuma (003733 SINARY - SEGURQH- HORISTA [COLETADC CAIXA - ENCARGDS COMPLEMENTARES) Tanas H 0,3560000 07 i

mEUm) [DD3THE SINARL  ALINENTACAD - HORISTR (COLETADD CAIXA - ENCARGOS Wiatertal H {,3560000 48 14
COMPLENENTARES)

Imsuma [OM3451 SINAPI | EPI- FAMILLA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - | Bquipamento H {1,00¢0000 126 00
COLETADO CAIXA)

Imsuma (0037372 SINAPI | EXAMES - HORISTA (COLETADO CALYXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) | Material H (13560000 18 1%

ImEuma (D457 SINAPI | FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS Equipamenty H (,0060000 035 |
CONPLENENTARES - COLETADG CAINAI

Ineuma ORE  Ardamed- posio calomeceder [irana s sem rnegae) Vet m QHED LT L

(ODNETEIN
AR

[mEUm) (DD4750 SINAPI | PEDREIRO [HORISTA) Man e 0 H 03574200 24,05 §3

Imsuma (04355 SINAPI | FERRAMENTAS - FAMILIA PECREIRC - HORISTA (ENCARGDS Equipamenty H 0,3500000 0 024
COMPLENENTARES - COLETADG CAIXAI

e (0043480 SINAPI | EPI- FAMILLA PEDREIRC - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - | Bjuipamentn H 0,3500000 118 041
COLETADO CAIXA)

[mEUma 1726 ORSE Paitorl granito enza palido 17 x 2ocm Wiatetal m 10000000 . 7

W0 58 L3 == 425 LG = 46 MOmmls= i
Vaior do B0l = HEY \ialor com B0 = 1418

102 Codiga Banco  Dascriglo Tlpo Und Quant. Valor Unlt Total

D:lmp:sll;fﬂ 13146/ OR3E Prttor] granttn Preto 25 ¥ 2em F'EmseTamp-:sﬂc-Eac:!es m 10000000 23,78 ain

[iEm Codigo Banco  Descriglo Tlpo Und Quant. Valor Unlt Total

li2Tlgal 1337 0RE Poitorl granito Preio 25 X 2em Materal m 1,0000000 I NE) i

Campee/cho 003 0RSE  Armamassacmento earcia Tacot (13)- 630 cmento S0hg. 3padoias Argamasess m 0032000 574 10
areadim, 0.3 10453 0.23 m - Confacedo mesinica & iranstors

Dumpcsh;ﬁ'ﬂ BE300 GINAPI  PEDREIRD COM ENCARGDS COMPLEMENTARES 5201 - SERVIGOS DIVERSGS H 04000000 256 130

Datalnamants de Caiculo ORSE

&M Codigo Banco  Dascrizio Tipo Und Quant. Valor Unlt Total

[mEuma 13537 ORSE Peltorl grantto Preto 28 ¥ 2em Miatertal m 10000000 073 mn

suma 001379 SIMARL | CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP |12 Wiatertal L1 13044000 072 0,55

mEUm) [DD3T3T1 GINARY TRANGPORTTE - HORISTA (COLETADQ CAIXA - ENCARGOS SR H (4060000 07 03
COMPLENENTARES)

LTl (0006111 SINAPI | SERVENTE DE OBRAS {HORISTA) Mo de 0o H (006163 1517 012

ImEUma (0037373 SINAPI | SEGURQ - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES)  Tanas H (14060000 iy i)
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——
C«orrpoai;io 82308 SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 04800473 3288 16,00
Audliar
Insuma 00000370| SINAPI AREIAMEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM  Matenal M 0,0550052 126,54 3.91
TRANSPORTE]}
Insuma 00001382 SINAPI CIMENTO PORTLAND POZOLANICO CP IV-32 Matenal 50KG 0,2050208 28,82 6,13
Insumo 00007271| SINAPI BLOCO CERAMICO | TIJOLO VAZADO PARA ALVENARIA DE VEDACAD, 8 Matenal UN 20,0000000 0,80 16,00
FUROS MAHORIZONTALDE 9 X 19 X 18 CMILX A X Ci
Insuma 00004721 | SINAPI PEDRABRITADA M. 1 (8,5 A 13 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM  Matenal MR 0,0310000 105,00 329
FRETE
MO sam LS == 13,70 L5 == 1436 MOcoml5=> 28,064
\falor do BDI == 17,48 \alor com BOI == 20,14
125.1 Cédigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Totall
Oon':posi@ 24784 SINAPI REGISTRO DE GAVETA BRUTO, LATAQ, ROSCAVEL, 1 /2", COM INHI - INSTPLAQOEJ HIDROS UN 1,0000000 162,85 162,85
ACABAMENTO E CANOPLA CROMADOS - FORNECIMENTO E INSTALACAD. | SANITARIAS
AF 0812021
C«orrpoai;io 88248 SINAPI AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS  SEDI- SERVIGOS DIVERSOS H 0,3743000 2307 8,89
Audliar COMPLEMENTARES :
C«orrpoai;io 88267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBEIRD HIDRALLICO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,3743000 32.00 11.87)
Audliar COMPLEMENTARES
Insuma 00008015 SINAPI REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E CANCPLA CROMADOS, Matenal UN 1,0000000 141,87 141.87)
SIMPLES, BITOLA 1 1/2"
Insuma (0003148 SINAPI FITA VEDA ROSCA, EM PTFE, ROLO DE 18 MM X 50 M (L X C) Matenal UN 0,0192000 11.87 3.22]
MO sam LS == T4 LS=> 780 MOcoml5=> 1524
\falor do BDI == 34,15 \alor com BOI == 202,10
1252 Cadigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Totall
Carrposi{;io 4702 SINAPI REGISTRO DE GAVETA BRUTO, LATAQ, ROSCAVEL, 1, COM y INHI - IFSTALA.QCJE.: HIDROS UN 1,0000000 217 12,17
ACABAMENTO E CANOPLA CROMADOS - FORNECIMENTO E INSTALACAD. | SANITARIAS
AF 0812021
C«orrpoai;io 88267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRALLICO COM ENCARGOS SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 0,2595000 32.00 8,30
Auiliar COMPLEMENTARES :
C«orrpoai;io 88248 SINAPI AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS | 5EDI - SERVIGOS DIVERSOS H 0,2595000 2307 6,18
Audliar COMPLEMENTARES
Insumo 000023148 SINAPI FITA VEDA ROSCA, EM PTFE, ROLO DE 18 MM X 50 M (L X C) Matenal UN 0,0132000 1187 3.15-|
Insuma 00006013 SINAPI REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E CANCPLA CROMADOS, Matenial UN 1,0000000 a7.58 a7 5}
SIMPLES. BITOLA 1"
MO sem L5 == 5,15 LG=> 541 MOcoml5=> 10,56
\falor do BDI == 26,95 \alor com BOI == 138,12
1253 Cadigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Totall
C«orr‘poaigio 24783 SINAPI REGISTRO DE GAVETA BRUTO, LATAQ, ROSCAVEL, 1 1/4°, COM . |INHI- IJhSTALA.QCJEa HIDROS UN 1,0000000 153.27 153.27)
ACABAMENTO E CANOPLA CROMADOS - FORNECIMENTO E INSTALACAD. | SANITARIAS
AF 0812021
Carrpo&i;io 83248 SINAPI AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS | SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,3131000 amn T4
Audliar COMPLEMENTARES ’
Oorr‘poﬁi@ 83267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBEIRD HIDRALLICO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,3131000 32,00 10,01
Auiliar COMPLEMENTARES
Insumo 00006014 SINAPI REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E CANCPLA CROMADOS, Matenal UN 1,0000000 135,83 135,63
SIMPLES, BITOLA 1 14"
Insumo 00003148 SINAPI FITA VEDA ROSCA, EM PTFE, ROLODE 18 MM X 50 M (L X C) Matenal UN 0,0168000 1187 0,19
MO zem L5 == 622 L&=> 852 MOcoml5=> 1274
\alor do BDI == 36,83 \alor com BOI == 190,104
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A

A M.DA SILVA CONSTRUCAD CIVIL LTDA. - CNPJ: 08.777 139/0001-58

OBJETO CDNTRATAQ.E.D DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUQ;«{) DE 0BRAS DE ESTRUTURA EDUCACIONAL
COMPOSTA PELA CONSTRUGAD DE UMA ESCOLA COM 02 (DUAS) SALAS DE AULA, URBANIZACAD NO ENTORNO DA
REFERIDA UNIDADE ESCOLAR PARA ATMVIDADES EXTRACLASSE E A REFORMA DA QUADRA POLIESPORTIVA
EXISTEMTE, SITUADA NO DISTRITO DE CASCAVEL-MULUNGLU DO MORRO/BA.

FROCESS0 ADMINISTRATIVO M® 008/2025

MODALIDADE: COMCORRENCIA ELETROMICA N° 05/2025
TOMADOR: MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO-BA

Conforme Ici;:lm;io tributdria municipal, definir estimativa de percentual da base de cdlculo para o [55: 40,00%
Saobre 3 base de cliculo, definir a respectiva aliguota do [S5 (entre 2% e 5% 5, D0t
BDI
Itens Siglas %% Adotado

Adgminstragio Central AC BN

Seguro ¢ Garantia SG 0, ¥4%

Risco R 0,57%

Despesas Financeiras DF 1,21%

Lucro L B.E9%%:

Trbutes (impeestos OOFINS 3%, & FIS5 0,65%) cP 3 EES

Tributos (IS5, vardvel de acordo com o muricipio) == 2 0d%%

Tributos {Contribuigio Previdencdnia scbre a Receta Bruta - 0% ou 4,5% - Desoneragia) CPRB 0,00%:

BO1 SEM desoneracio (Férmula &ofrd3a TCU) BDI1 FAD 24,039

05 valores de BOI foram calkoutados com o emprega da firmula:

[2+RT +R T +KT)
8Of = =
(1-CP-ISS-CRPE)

Declaro para as devidas fins gue, conformie legisiagio tributina municipal, a base de cdloulo deste Hipa de obra cormesponde & 40%, com a
respectiva aliguota de 5%

Declaro para as devidas fins gue o regime die Contribuicio Previdencidra sobre 2 Receta Bruta adetade pama elaboracio do orgamento fol SEM
Desoneracio, & que &5t & a alternatrva mals adeguada para 3 Administracia Pldblica

£ M D, SV CONSTRLICAD) St 2 w8
VL LTCIADS7T 71 30000 T5H e s st &
MULLINGL DO MORAO-BA

Lacal Data

PAGINA 23
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VIl - DAS DIVERGENCIAS DE INSUMOS NAS COMPOSIGOES DA EMPRESA
VENCEDORA
A planilha da vencedora contém incoeréncias graves, tais como:
« Valores de insumos (areia e brita) destoantes dos valores do
SINAPI/BA;
« Duas composicoes diferentes para o mesmo servigo (“mao de
pedreiro”), com valores unitarios divergentes e sem justificativa técnica.
Essas incongruéncias configuram erro material e inexequibilidade
técnica, em afronta ao art. 71, §1°, da Lei n° 14.133/2021, e ao entendimento do
TCU (Acérdao n°1.214/2013 — Plenario).

VIl - DOS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS LEGAIS VIOLADOS
A decisao que inabilitou a Recorrente e manteve a proposta vencedora
viola os seguintes dispositivos da Lei n® 14.133/2021:
e Art. 5° — Principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo;
« Art. 11 — Principios da legalidade, \impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;
o Art. 22, §4° — Obrigagdo de a Administracdo fornecer todos os
elementos indispensaveis a formulagao das propostas;
e Art. 59, incisos | e V - Desclassificagdo de propostas por
inexequibilidade e porinobservancia das exigéncias do edital;
o Art. 71, §1° — Exigéncia de planilhas detalhadas e compativeis com o
mercado.
Além disso, afronta a jurisprudéncia consolidada do TCU e dos
Tribunais de Contas estaduais, que reiteradamente reconhecem a nulidade de

julgamentos realizados com base em planilhas incompletas ou defasadas.
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IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a esta Comissao Permanente de Licitagao que:
Diante do exposto, requer-se a Comissao Permanente de Licitagao:

1. Que conhegca e dé provimento a este recurso, anulando a

desclassificacdo da Recorrente;

2. Que reconheca a ilegalidade da desclassificagao por pregos

unitarios, tendo em vista‘o regime de pre¢o global;

3. Que reconhegca as falhas procedimentais pela auséncia, na

plataforma BLL, das composicdes, quantitativos e referéncias de.cotacao;

4. Que determine a reavaliagao da proposta da empresa vencedora,

considerando:
o Duplicidade e divergéncia nos valores da mao de pedreiro;
o Erros de insumos basicos e incoeréncias de planilha;
o BDI com aliquotas indevidas de PIS/COFINS;
o Falta de comprovagao das aliquotas do Simples Nacional;

5. E, confirmadas as irregularidades, que\ seja anulada a fase de
julgamento e reaberto o prazo para novas propostas, assegurando-se o0s

principios da legalidade, isonomia e transparéncia.

6. Por todo o exposto, requer a Recorrente seja conhecido e provido o
presente recurso administrativo, sendo reconsiderada a decisdao, nos termos do
Art. 165 §2° da Lei n°. 14.133/21 ou, em nao ocorrendo a reconsideracao, seja ele

submetido a analise da Autoridade Superior, para reformar a decisao recorrida:

CONSTRUTORA NORDESTE LTDA
CNPJ: 02.730.635/0001-70

End. Av. Januario Alves, 275- Centro Presidente Dutra Ba. CEP 44.930-000 Fone/fax 74(**)3641-0363 email: construtoranordesteltda@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORF
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

INSTRUCAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS
CONCORRENCIA N° 05/2025

CONCORRENCIA N° 04/2025
Recorrente: CONSTRUTORA NORDESTE LTDA., CNPJ 02.730.635/0001-70
Recorrido: Agente de Contratacdo / Pregoeira

Tratam os autos sobre 0 RECURSO apresentado pela empresa CONSTRUTORA
NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ 02.730.635/0001-70, com sede na Avenida
Januario Alves, n° 275, Centro, Presidente Dutra — BA, CEP 44830-000, nos autos do
processo da Concorréncia 05/2025, cujo objeto é a Construcéo de Escola com 02 salas
de aula, urbanizacdo e reforma da quadra poliesportiva — Distrito de Cascavel —
Municipio de Mulungu do Morro/BA., com certame realizado/iniciado as 09:00hs do dia

05/11/2025, na plataforma www.bllcompras.com, e que apds a fase competitiva e de

habilitagdo concluidas em 06/11/2025, foi declarada proviséria vencedora a empresa
AM DA SILVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA., CNPJ 08.777.139/0001-58,
inconformadas as empresas FMS CONSTRUCOES E OBRAS DE URBANIZACAO
LTDA., CNPJ 42.388.207/0001-25, CONSTRUTORA NORDESTE LTDA., CNPJ
02.730.635/0001-70, DAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., CNPJ
07.546.061/0001-06, AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA., CNPJ
45.963.536/0001-40, manifestaram interposicdo de recursos contra 0s atos da Agente
de Contratacdo e habilitacdo das recorridas.

Apo6s a manifestagcdo de recurso, abriu-se prazo automaticamente para que a
recorrente apresentasse a pecga recursal, no prazo regimental, e em igual peridio, apés

a recepcdo das razbes de recursos, as contrarrazdes.
| - DA TEMPESTIVIDADE
No prazo regimental, vieram aos autos as razdes de recurso da empresa

CONSTRUTORA NORDESTE LTDA, CNPJ 02.730.635/0001-70, anexado na
plataforma as 15:39hs do dia 10/11/2025, portanto tempestiva.
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As empresas FMS CONSTRUCOES E OBRAS DE URBANIZACAO LTDA., CNPJ
42.388.207/0001-25, DAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., CNPJ
07.546.061/0001-06 e AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA., CNPJ
45.963.536/0001-40, embora tenham manifestado recurso nao anexaram as razdes
recursais, logo preclusos o direito de recursos.

O prazo para contrarrazfes iniciou-se ao final do periodo das razfes recursais,
entretanto, nenhuma das empresas participantes e interessadas apresentaram
contrarrazdes, sendo, portanto, as razbes recursais da recorrente que levamos a

julgamento da autoridade superior.

Il - DOS FATOS E ALEGACOES

O recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA NORDESTE
LTDA, CNPJ 02.730.635/0001-70, insurge contra a desclassificacdo da proposta,
alegando que critérios foram aplicados para a desclassificacdo da proposta forma
inadequada, pois o certame adotou o regime de empreitada por preco global, no qual a
avaliacdo deve recair exclusivamente sobre o valor total ofertado, e n&o sobre
composicoes.

A Recorrente argumenta que a plataforma oficial do certame ndo disponibilizou
composicdes, quantitativos, cotagbes e referéncias necesséarias para formulagédo
precisa da proposta. Alega que essa omissao prejudicou a competitividade e violou
principios como isonomia, publicidade e julgamento objetivo, resultando em distor¢ces
de precos decorrentes da propria inconsisténcia dos dados fornecidos pela
Administracao.

O recurso afirma que a empresa vencedora, optante pelo Simples Nacional,
deixou de apresentar as aliquotas efetivas de PIS, COFINS e ISS, além de ter utilizado
percentuais incompativeis com seu regime tributario na composi¢cdo do BDI. Alega
ainda divergéncias em insumos, duplicidades, valores discrepantes de méo de obra e
inconsisténcias visuais registradas em prints anexados, que comprometeriam a
exequibilidade e regularidade da proposta vencedora.

Sustenta-se que as falhas apontadas violam diversos dispositivos da Lei

14.133/2021, especialmente os relativos aos principios da isonomia, legalidade e
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analise objetiva. Diante disso, 0 recurso requer o0 provimento para anular a
desclassificacdo da Recorrente, determinar a reavaliacdo da proposta vencedora,
reconhecer as falhas procedimentais e, se confirmadas as irregularidades, anular a
fase de julgamento com reabertura do prazo para novas propostas.

Em resumo, sdo as alegacdes da recorrente que levamos a julgamento da
autoridade superior, com fundamento nas disposi¢cdes do 8§2° do art. 165 da Lei Federal
14133/2021, por entender que ndo deva ser dado provimento ao recurso, logo devendo

ser julgado pela autoridade superior.

lIl = DA INSTRUGCAO DO RECURSO

Quanto ao mérito do julgamento do recurso, bem como da sua instrucao, verifica-
se que os art. 71 e 164 ao 168 da Lei 14.133/2021, em especial a alinea “b” do inciso |

e 881° e 2° respectivamente do art. 165, determina expressamente que:

“Art. 165. Dos atos da Administrac@o decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagé&o ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de interessado ou

de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulacdo ou revogacgéo da licitacéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracéo;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:
| - A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o hipétese de adocéo da inverséo de fases prevista no § 1° do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento prazo para apresentacdo das razbes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimag&o ou de lavratura da ata de habilitacéo ou inabilitagdo ou, na hipotese de
adocao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;
()
§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo seré& dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdao no prazo maximo de 10 (dez) dias Cuteis,
contado do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentacéo de contrarrazdes serd o0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposicao do
recurso.
§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséaveis a defesa
de seus interesses.
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Como se ver, na forma do § 2° do art. 165, o recurso de que trata o inciso | do
caput do referido artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
deciséo recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos.

Desse modo, o exame da admissibilidade do recurso foi atribuido ao Agente de
Contratacdo, enquanto o exame de mérito, caso seja ultrapassada a primeira fase,

constitui atribuicdo da autoridade superior, consoante previsto no dispositivo citado.

IV — DO EXAME DOS FATOS, ALEGACOES E DO DIREITO.

Em principio convém acentuar que o procedimento licitatério em comento, fora
realizado na modalidade Concorréncia, em sua forma eletrbnica, tendo por ato
normativo a Lei Federal 14.133/202, Decreto Municipal que regulamenta a Lei
14.133/2021 e a Lei 123/06 e demais legislacbes aplicaveis. Que se reforce que o
procedimento seguiu e manteve o fiel respeito ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, como deve ser. Posto isso, passa-se a andlise da peca

recursal.

4.1 - DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

A desclassificacdo da Recorrente CONSTRUTORA NORDESTE LTDA na
Concorréncia Eletrénica n° 005/2025, se deu em razéo de inexequibilidade de precos e
divergéncia de valores unitarios em relagédo a planilha orgamentéaria oficial, seguindo a
orientacdo do Parecer Técnico do setor de engenharia.

O Edital, por meio do Anexo VI.1 — Modelo de Proposta com planilha detalhada e
codigos SINAPI/ORSE, estabeleceu parametros objetivos para formulacdo das
propostas de precos, inclusive com a adogdo de critérios de aceitabilidade e de
identificacdo de inexequibilidade, em consonancia com o art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

O Parecer Técnico de Engenharia apontou que a Recorrente apresentou itens

com valores inferiores a 75% do orcamento estimado pela Administracdo, bem como
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itens com precos unitarios superiores aos referenciais municipais, concluindo pela
existéncia de vicios insanaveis e recomendando a desclassificacdo

Do ponto de vista legal, o art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 dispBe que serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis (inciso Ill) e, em
seu 84° estabelece que, no caso de obras e servicos de engenharia, seréo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor
or¢ado pela Administragao.

A normativa trata-se de critério objetivo positivado em lei, reproduzido em
diversos editais e consolidacdes de orientagbes do TCU, inclusive no “Licitagbes e
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU”, disponivel no portal do Tribunal de

Contas da Unido (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-

desclassificacao-2/?utm_source=chatgpt.com), no item 5.4.1, orienta:

“Nas contratacfes de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
deverdo ainda ser considerados, na avaliagcdo da exequibilidade e de
sobrepreco, O PRECO GLOBAL, OS QUANTITATIVOS E OS PRECOS
UNITARIOS TIDOS COMO RELEVANTES, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital.”

No caso concreto, a Engenharia apontou expressamente itens da planilha da
Recorrente enquadrados nesse patamar de presunc¢do de inexequibilidade (itens 10.3,
10.19, 11.20, 13.10 e 14.5.1), sem que a Recorrente, nem no momento oportuno nem
em sede recursal, apresentasse memoaria de célculo ou elementos técnicos capazes de
demonstrar a viabilidade da execuc¢&o nesses valores.

E certo que a jurisprudéncia do TCU, ja sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
proferiu entendimento de que o critério de 75% previsto no art. 59, 84°, gera presungao
relativa de inexequibilidade, devendo a Administracdo oportunizar ao licitante a
demonstracdo da exequibilidade da proposta, mas mantendo o dever de desclassificar
o licitante quando essa demonstracéo néo é feita ou é insuficiente. Cita-se os acérdaos
como 0 n° 2.378/2024-Plenério e o n° 465/2024-Plenario, nos quais a Corte reafirmou
gue o parametro de 75% continua alinhado & Sumula TCU n°® 262, que ja tratava da
inexequibilidade em licitacbes de obras sob a antiga Lei n° 8.666/1993, e que
permanece aplicavel na interpretacdo do art. 59, 84°, da nova lei.

Entretanto, em julgado recente do Acordao n°® 2.198/2023 — Plenéario do Tribunal

de Contas da Unido, a representante se insurgiu, contra a desclassificacdo de seu
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lance, que teria sido inferior a 75% do valor estimado para a licitacdo, sem que lhe
fosse dada a oportunidade de demonstrar a exequibilidade do valor ofertado.

A avaliar a aludida representacéo, o Plenario do TCU considerou que o 8§ 4° do
art. 59 da Lei 14.133/2021, ao estabelecer que no caso de obras e servigcos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, bem
como considerou a previsdo contida no inciso Il do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021,
segundo a qual serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos
inexequiveis, e, portanto, ndo h& que se cogitar da realizagdo de diligéncias para aferir
a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de 75% ja € identificado pela
prépria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada.

Em sinteses, o acérddo destacou que o § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021
determina que “no caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela
Administracao” e que, no caso concreto, ndo seria necessaria a realizacéo de diligéncia
prévia para verificacdo da exequibilidade, pois o valor inferior ao referido percentual ja
constitui inexequibilidade.

Doutro modo, ainda que a exequibilidade possa ser demonstrada em tese, o0 6nus
da prova recai sobre o licitante, cabendo a Administracdo rejeitar a proposta se o
licitante ndo afasta a presuncdo com dados concretos, exatamente o que se verifica
neste processo, pois a Recorrente limitou-se a alegacdes genéricas de que o regime
seria de prego global, sem comprovar tecnicamente a exequibilidade dos itens
guestionados.

No tocante ao argumento da Recorrente de que, por se tratar de empreitada por
preco global, a Administracdo ndo poderia analisar pre¢os unitérios, a orientacdo atual
do TCU e da doutrina especializada é em sentido oposto. O Tribunal ja deixou
assentado que, ainda em empreitadas por preco global, a Administracdo pode e deve
examinar a coeréncia dos precos unitarios da planilha para detectar sobrepreco,
subpreco e desequilibrios internos, pois tais itens servem de base tanto para aferir a
vantajosidade quanto para balizar futuras alteragcdes contratuais.

Publicacbes técnicas e notas do préprio TCU, disponiveis no sitio

“licitacoesecontratos.tcu.gov.br’, reforcam que a Lei n° 14.133/2021, ao exigir
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detalhamento de custos unitarios e BDI (art. 56, 85°), autoriza expressamente a
utilizacdo desses dados para afericdo de exequibilidade e adequacédo do valor global,
mesmo nas empreitadas por preco global.

Assim, o raciocinio de que a Administracdo estaria vinculada apenas ao valor
global ndo encontra amparo nem na lei, nem na jurisprudéncia de controle externo.

Aplicando-se esse quadro normativo e jurisprudencial ao caso concreto, observa-
se que o Edital reproduziu, de forma literal, a regra do art. 59, 84°, ao prever que, para
obras de engenharia, seriam consideradas inexequiveis as propostas com valores
inferiores a 75% do orcamento, independentemente do regime de execugao;

De igual modo, o Parecer Técnico demonstrou, com indicagdo de itens
especificos, que a proposta da Recorrente se enquadra nesse cenario de presuncéo de
inexequibilidade e ainda apontou outros itens com pre¢os unitarios descompactaveis e
superiores ao referencial municipal.

Ainda, a Recorrente, em seu recurso, ndo apresentou qualquer comprovacao
técnica detalhada (memoria de calculo, estudos de produtividade, descontos
comerciais excepcionais, condi¢cdes especiais de fornecimento etc.) que pudesse
afastar a presuncéo legal e jurisprudencial.

Diante disso, a decisdo de desclassificacdo mostra-se alinhada tanto ao edital
quanto a Lei n® 14.133/2021 e as orientagBes do TCU. Neste aspecto, o recurso da
recorrente nao traz elementos faticos ou juridicos aptos a infirmar o Parecer Técnico ou
a decisao recorrida, configurando mero inconformismo da licitante com a constatacao
objetiva de vicios que comprometem a exequibilidade e o equilibrio interno de sua
proposta.

4.2 - DA SUPOSTA NAO DISPONIBILIZACAO DE COMPOSICOES, QUANTITATIVOS
E REFERENCIAS

A recorrente alega auséncia de elementos essenciais para formulacdo da
proposta, entretanto, o Edital, especialmente em seu Anexo VI.1 (Modelo de Proposta
de Preco — Planilha Orcamentéria), trouxe a relacdo completa dos itens de servicos,
com seus correspondentes cédigos SINAPI/ORSE, quantitativos e estrutura basica de

composicao.
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Essa documentacdo, somada ao Memorial Descritivo, aos Projetos Executivos e
ao Termo de Referéncia, atende plenamente as exigéncias técnicas necessarias a
elaboracdo de qualquer planilha orcamentaria compativel com os padrbes legalmente
exigidos para obras publicas.

Dessa forma, ndo encontra respaldo a alegacdo de que a Administracdo teria
omitido dados essenciais, pois 0 conjunto de anexos ja conferia ao licitante todos os
subsidios minimos para estruturar sua proposta.

Além disso, 0 edital estabelece expressamente que a empresa licitante deve
utilizar como referéncia os itens, insumos e quantitativos constantes da planilha
fornecida pelo Municipio, bem como observar as composi¢cfes e referéncias técnicas
associadas aos cadigos SINAPI/ORSE.

Em licitagbes dessa natureza, a apresentacao da planilha-base ja parametrizada
constitui justamente 0 mecanismo previsto para garantir tratamento isonémico entre 0s
concorrentes, evitando discrepancias significativas entre composi¢cdes e servindo de
baliza para avaliagdo de exequibilidade.

Assim, a alegacao de auséncia de composi¢cBes ndo se sustenta, pois o edital ndo
exige que as composicdes internas sejam disponibilizadas em formato editavel ou
explanadas detalhadamente na plataforma BLL. Para tanto, basta que haja indicacao
objetiva dos itens e que cada licitante formule sua propria composi¢cdo com base nos
cadigos e quantidades previamente definidos.

No mérito recursal, observa-se que a Recorrente também nao demonstra, de
maneira técnica, como a suposta auséncia de informacfes teria causado prejuizo
concreto a elaboracdo de sua proposta. Nao ha, no recurso, demonstracdo de que
itens especificos ndo poderiam ter sido precificados ou que a planilha fornecida
apresentasse lacunas impeditivas. Ao contrario, a empresa limita-se a alegacdes
genéricas, sem apontar um Uunico item que nao pudesse ser precificado, sem
apresentar memoéria de calculo alternativa, sem demonstrar inconsisténcias materiais
no edital e tampouco sem rebater, item a item, as inexequibilidades destacadas no
Parecer Técnico da Engenharia. Tal postura fragiliza a argumentacao, revelando que a
suposta irregularidade serve apenas como argumento substitutivo, € ndo como

apontamento técnico comprovado.
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Diante desse contexto, restou claro que o edital colocou a disposicao dos
licitantes todos os elementos necessérios para a formulacdo das propostas, e que 0
Parecer Técnico, ao identificar itens com valores inferiores ao limite legal de 75% do
orcamento estimado e outros com precos descompactados acima dos referenciais
municipais, fundamentou adequadamente a desclassificacéo.

A presuncdo de inexequibilidade prevista no 84° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021
€ de natureza objetiva, independe de motivacdo adicional e imp&e ao licitante o dnus
de demonstrar tecnicamente a viabilidade de sua oferta, 6nus que a Recorrente nao
cumpriu.

Assim, a luz das provas constantes dos autos, dos anexos do edital e das
justificativas técnicas, conclui-se que ndo ha razdo juridica ou técnica capaz de
reformar a deciséo, tratando-se o recurso, neste ponto, de mero inconformismo diante
da constatacdo objetiva de vicios que comprometem a confiabilidade econdmica da

proposta apresentada.

4.3 — SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA RECORRIDA

A recorrente afirma que a proposta da empresa vencedora, optante pelo Simples
Nacional, deixou de apresentar as aliquotas efetivas de PIS, COFINS e ISS, além de
ter utilizado percentuais incompativeis com seu regime tributario na composicdo do
BDI. Alega ainda divergéncias em insumos, duplicidades, valores discrepantes de méao
de obra e inconsisténcias visuais registradas em prints anexados, que comprometeriam
a exequibilidade e regularidade da proposta vencedora.

Apdbs andlise minuciosa do Recurso Administrativo, confrontado com o Edital da
Concorréncia n® 05/2025, com a proposta da vencedora e o Parecer Técnico do Setor
de Engenharia, conclui-se que nenhuma das alegacdes recursais encontra respaldo
técnico ou juridico suficiente para a reforma da decisdo de classificagdo da proposta
vencedora.

A Recorrente sustenta que a empresa vencedora, por ser optante do Simples
Nacional, estaria obrigada a apresentar as aliquotas efetivas de PIS, COFINS e ISS,
sob pena de irregularidade. Tal alegacdo, entretanto, ndo encontra amparo juridico

nem respaldo no edital. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 123/2006, o
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Simples Nacional consolida a tributacdo em um Unico recolhimento, sendo inviavel a
segregacdao individualizada de tributos federais, estaduais e municipais em planilhas de
composicao de custos.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, incluindo os Acordaos
2.622/2013 — Plenario e 1.619/2008 — Plenario, firmou entendimento de que empresas
optantes pelo Simples Nacional ndo estdo obrigadas a discriminar individualmente
tributos unificados no DAS, devendo apenas ajustar o BDI ao seu regime tributério. Tal
discriminacdo somente pode ser exigida quando o edital o estipula de forma clara e
motivada, o que ndo ocorreu no presente certame.

No tocante as alegacdes de sobrepreco ou irregularidades especificas no BDI
utilizado, também ndo procedem. A analise do Parecer Téchico de Engenharia
confirma que o BDI da vencedora se encontra dentro dos padrdes usuais de mercado,
sem duplicidades, sem tributos indevidos e compativel com o porte e natureza da obra.
Ademais, o Acorddo 2.198/2023 — Plenéario, ja sob a égide da Lei 14.133/2021, reforca
qgue a Administracdo Publica pode avaliar a coeréncia da composi¢cdo de precos, mas
deve respeitar o regime tributario da empresa, especialmente quando se tratar de
optante pelo Simples Nacional, cujo modelo de tributacdo € legalmente unificado.

A proposta da vencedora contém declaracdo formal sobre o regime tributario
adotado, atendendo integralmente ao comando editalicio. O Parecer Técnico de
Engenharia confirma que toda a documentagéo foi apresentada conforme o art. 48 da
Lei 14.133/2021, que regula a fase de julgamento das propostas. Nao ha, portanto,
qualquer omissdo documental ou inconformidade. A exigéncia feita pela Recorrente
decorre de interpretacdo equivocada da LC 123/2006 e contraria a propria légica
tributéria do regime simplificado, ndo havendo fundamento técnico capaz de invalidar a
proposta da vencedora nesse aspecto.

Diante desse conjunto analitico, conclui-se que nenhuma das alegacfes recursais
possui forgca probatéria ou fundamento técnico-juridico capaz de modificar o julgamento
realizado. A proposta vencedora cumpre integralmente os arts. 48, 59 e 60 da Lei
14.133/2021, bem como as exigéncias do Edital e os critérios de avaliacdo do Parecer
Técnico.

Portanto, considerando a legislacdo aplicavel, a jurisprudéncia dominante do

Tribunal de Contas da Unido e a andlise técnica constante dos autos, conclui-se que
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nao ha qualquer vicio, falha ou irregularidade na composi¢cdo do BDI da empresa
vencedora, sendo plenamente regular e exequivel sua proposta.

Por conseguinte, imp8e-se o indeferimento do recurso, com a consequente
manutencdo da classificacdo da empresa vencedora, preservando-se 0s principios da
legalidade, competitividade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

4.4 — CONSIDERACOES FINAIS

A analise técnica revela que os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo
se sustentam diante do arcabouc¢o normativo e das evidéncias constantes dos autos. O
edital forneceu elementos completos e suficientes para formulacdo das propostas,
inclusive planilha detalhada com cédigos SINAPI/ORSE, quantitativos e parametros de
composicao, afastando a alegacéo de omisséo ou de prejuizo & competitividade.

Da mesma forma, demonstrou-se que o regime de empreitada por preco global
ndo exclui a analise de itens relevantes ou de precos unitarios, conforme
expressamente previsto na Lei 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada do TCU, o
gue torna legitimo o exame empreendido pela Comissado e pelo Setor de Engenharia.
Assim, ndo se verificam nulidades ou falhas procedimentais aptas a comprometer o
julgamento ou a justificar a revisdo do ato administrativo.

Também merece destaque que a Recorrente ndo apresentou comprovacao
técnica suficiente para rebater os fundamentos do Parecer Técnico, limitando-se a
alegacbes genéricas, sem memoria de calculo, sem estudos de produtividade e sem
demonstracdo objetiva da exequibilidade dos itens identificados abaixo de 75% do
or¢camento estimado, critério legal de presuncao de inexequibilidade.

Do outro lado, as supostas irregularidades na proposta da empresa vencedora,
especialmente as relacionadas a BDI, regime tributario do Simples Nacional,
duplicidades e inconsisténcias, foram integralmente descartadas, tanto pela analise
técnica quanto pela jurisprudéncia do TCU, que reforca a adequacdo da proposta
vencedora ao arcabouco regulamentar.

Assim, o conjunto probatorio evidencia que as alegacdes recursais ndo possuem

consisténcia técnica ou juridica, e que o julgamento realizado observou a legalidade, a
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vinculagdo ao edital e os parametros objetivos de aceitabilidade exigidos para obras
publicas.

Diante do exposto, resta comprovado que as alegacBes da recorrente sdo
infundadas e destituidas de suporte fatico e juridico, tendo sido o processo licitatorio
conduzido de forma técnica, impessoal e transparente, com base em critérios objetivos
e em conformidade com os arts. 5° 59 e 165 da Lei n°® 14.133/2021, e respaldado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, os atos do Agente de Contratacdo ndo serado revisto e, nos termos do § 2°
do art. 165, o qual estabelece o recurso de que trata o inciso | do caput do referido
artigo sera dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida,
gue, se nao reconsiderar o0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uuteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis, contado do recebimento

dos autos.

V — CONCLUSAO:

Como se sabe, por for¢a dos dispositivos do inciso LX, art. 6°, arts. 7° e 8° da Lei
14.133/2021, dentre as atribuicbes do Pregoeiro/Agente de Contratacdo, cabe a este a
tomada de decisbes, acompanhamento do tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessérias ao bom
andamento do certame até a homologacdo, todos com o objetivo da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, evitando, inclusive, o excesso
de formalismo e, por conseguinte, sendo responsavel por receber, examinar e decidir
0S recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisao.

Destaco que a presente explanagdo ndo vincula a decisdo Superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizac¢éo fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisao.

Outrossim, conforme a lei 14.133/2021 e demais legislacdo aplicaveis, 0os autos

do procedimento licitatorio sdo publicos e acessiveis ao publico.
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Por todo exposto, com fundamento no § 2° do art. 165, de que o recurso de que
trata o inciso | do caput do referido artigo seré dirigido & autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagédo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos, e nestes termos, decidindo contrario ao recurso
apresentado, uma vez que nio serd reformulada a decisdo, opinamos pelo NAO
PROVIMENTO do recurso com remessa dos autos a autoridade superior para

julgamento, propondo:

1. Seja conhecido o recurso da empresa da CONSTRUTORA NORDESTE LTDA,
inscrita no CNPJ 02.730.635/0001-70, com sede na Avenida Januério Alves, n°®
275, Centro, Presidente Dutra — BA, CEP 44830-000, por sua tempestividade, e
no mérito seja-lhe negado provimento, por ndo haver fundamentacéo legal para
0 seu acolhimento;

2. Seja mantida a decisdo de classificacdo da proposta e de habilitacdo da
empresa recorridla AM DA SILVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA., CNPJ
08.777.139/0001-58;

3. Sejam os atos remetidos a Procuradoria Juridica e/ou Assessoria Juridica do
Municipio para emissdo de parecer opinativo;

4. Caso nao acolha a deciséo ora proferida, seja emitido parecer e encaminhado a

autoridade superior para que reformule a deciséo;

Mulungu do Morro — BA., 19 de novembro de 2025.

Jéssica Brandao Neves
Agente de Contratacao / Pregoeira
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0308/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 005/2025

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA ELETRONICA. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA POR INEXEQUIBILIDADE E PRECOS UNITARIOS DIVERGENTES. ALEGACAQ
DE VICIOS NA ANALISE DE PROPOSTA EM REGIME DE PRECO GLOBAL. AUSENCIA DE
ELEMENTOS ESSENCIAIS NA PLATAFORMA. IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA
VENCEDORA. EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. BDI. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO DOS ARGUMENTOS. CONFORMIDADE COM A LEI N°
14.133/2021 E JURISPRUDENCIA DO TCU. MANUTENCAO DA DECISAO. PARECER PELO
NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro,
acerca da andlise juridica do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA NORDESTE LTDA., no dmbito do Processo Administrativo n® 0308/2025,
referente & Concorréncia Eletrénica n° 005/2025, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para a execucdo de obras de estrutura educacional no

Distrito de Cascavel, Mulungu do Morro/BA.

Apds a fase competitiva e de habilitagdo, foi declarada vencedora proviséria
a empresa A.M. DA SILVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA., cuja proposta foi analisada pelo
Setor de Engenharia, que emitiu parecer favordvel d sua classificacdo, atestando
conformidade com o edital e a Lei n° 14.133/2021. Por outro lado, a proposta da
CONSTRUTORA NORDESTE LTDA. foi desclassificada com base em parecer técnico do

Setor de Engenharia, que apontou vicios insandveis. As inconformidades verificadas
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foram a inexequibilidade de precos e precos unitdrios descompactdaveis. Mais
especificamente, a licitante apresentou precos unitdrios abaixo de 75% do preco
orcado para diversos itens, configurando inexequibilidade presumida pelo §4° do art.
59 da Lei Federal 14.133/2021. Além disso, foram identificados precos unitdrios
superiores aos do Municipio para determinados itens, caracterizando divergéncia nos

precos unitdrios.
Foi certificado o transcurso in albis do prazo para veiculacdo das contrarrazoes.

A Agente de Contratacdo exarou relatério de instrucdo de recurso, refutando
os argumentos da Recorrente e opinando pelo ndo provimento do recurso. Concluiu
que as alegacodes da Recorrente sdo infundadas e destituidas de suporte fatico e

juridico, recomendando o ndo provimento do recurso.
Os autos vieram devidamente instruidos para andlise e emissdo de parecer.
Em sintese, eis o relatério.

A Recorrente argumenta que, por se tratar de empreitada por preco global (art.
6°, inciso XLVIIl, da Lei n° 14.133/2021), a andlise de exequibilidade deveria se limitar
ao preco global, e ndo aos precos unitdrios. Contudo, ao nosso sentir, essa
interpretacdo ndo se coaduna com o entendimento preconizado na Lei n°

14.133/2021 e consolidado na jurisprudéncia do TCU.

O art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021 € assente ao dispor que "No caso de obras
e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela

Administracdo.”

Esta presuncdo de inexequibilidade é um critério objetivo positivado em lei. O
relatério de instrucdo de recurso destaca que o Setor de Engenharia apontou

expressamente determinados itens da planilha da Recorrente que se enquadravam

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583



COB

O QLN
nessa situacdo. O opinativo baseou-se na jurisprudéncia do TCU que, mesmo sob a
égide da nova Lei de Licitacdes, reafirma a aplicabilidade do pardmetro de 75%.
Acorddos como o Acoérddo n° 2.378/2024 — Plendrio e o Acorddo n° 465/2024 —
Plendrio do TCU coadunam esse critério & SUmula TCU n° 262, que j& abordava a

inexequibilidade em obras sob a luz da Lei n° 8.666/1993.

O Acdrddo n° 2.198/2023 - Plendrio do TCU, inclusive, reforca que, se a proposta
estiver abaixo do percentual de 75%, ndo hd que se cogitar da realizagcdo de
diligéncias para aferir a exequibilidade, pois a propria Lei a identifica como

inexequivel. Veja-se excerto desse julgado:

(...) nGo hd& que se cogitar da realizacdo de diligéncias para
aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% j& é identificado pela prépria Lei como

inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada”.

Embora o critério possa gerar uma presuncdo relativa, o énus da prova de
demonstrar a exequibilidade recai sobre o licitante, o que ndo foi feito pela
CONSTRUTORA NORDESTE, que se limitou a aviar alegacoes genéricas, conforme bem

destacado no relatério de instrucdo de recurso.

Ademais, mesmo em licitacdes de empreitada por preco global, o TCU tem
entendimento consolidado de que a Administracdo PUblica pode e deve examinar
a coeréncia dos precos unitdrios da planilha. O detalhamento de custos unitdrios e
do BDI exigido pelo art. 56, §5°, da Lei n° 14.133/2021, autoriza a utilizacdo desses

dados para afericdo da exequibilidade e adequacdo do valor global.

Assim, a desclassificacdo da proposta veiculada por CONSTRUTORA NORDESTE
LTDA. por inexequibiidade de precos unitdrios e por apresentar precos unitdrios
"descompactdveis' encontra amparo legal no art. 59, incisos |, lll e V, e §4° da Lei n°

14.133/2021, bem como na interpretacdo jurisprudencial do TCU.
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A Recorrente alega ainda que a plataforma ndo disponibilizou composicoes de
precos, quantitativos detalhados, cotacdes e data-base, violando o art. 22, §4° da
Lei n° 14.133/2021. No entanto, nota-se do Relatério de Instrucdo de Recurso que o
Edital, Memorial Descritivo e os Projetos Executivos forneceram a relacdo completa
dos itens de servicos, coédigos SINAPI/ORSE, quantitativos e estrutura bdsica de

composicdo.

A prépria disponibilizacdo de uma planilha-base parametrizada visa a garantir
o tratamento isondmico entre os licitantes. A alegacdo de auséncia de informacdes
ndo se sustenta, uma vez que a CONSTRUTORA NORDESTE ndo demonstrou prejuizo
concreto ou apontou itens que ndo puderam ser precificados de forma técnica,
conforme assinalado na instrucdo. Desse modo, ndo hd fundamento para anular o

processo por esta razdo.

A Recorrente alega também que a A.M. DA SILVA CONSTRUCAOQ CIVIL LTDA-ME,
optfante pelo Simples Nacional, deveria ter apresentado a comprovacdo das
aliguotas efetivas de PIS, COFINS e ISS, citando a LC n° 123/2006 e a IN RFB n°
1.234/2012. No entanto, o Relatdério de Instrucdo de recurso fundamenta-se no art. 13
da Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece que o Simples Nacional consolida
a tributacdo em um Unico recolhimento, tornando invidvel a segregacdo

individualizada desses tfributos em planilhas de composicdo de custos.

Nesse sentido, o Acérddo n® 2.622/2013 — Plendrio e o Acérddo n® 1.619/2008 —
Plendrio determinam que empresas optantes pelo Simples Nacional ndo estdo
obrigadas a discriminar individualmente os tributos unificados no Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS). A exigéncia de discriminacdo sé seria
cabivel se o edital estipulasse de forma clara e motivada, o que ndo ocorreu no

presente certame.

Além disso, 0 Acérddo 2.198/2023 - Plendrio reforca que a Administracdo PUblica
deve respeitar o regime tributdrio da empresa, especialmente quando se trata de

optante pelo Simples Nacional, cujo modelo de tributacdo é legalmente unificado.
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A proposta da vencedora continha declaracdo formal sobre o regime tributdrio, e o
parecer técnico de engenharia confimou que toda a documentacdo foi

apresentada conforme o art. 48 da Lei 14.133/2021.

Portanto, a alegacdo da Recorrente decorre de uma interpretacdo
equivocada da legislacdo e da jurisprudéncia, ndo havendo fundamento técnico ou

juridico para invalidar a proposta da A.M. DA SILVA neste aspecto.

A CONSTRUTORA NORDESTE aponta que a A.M. DA SILVA utilizou aliquotas de PIS
e COFINS tipicas do Lucro Presumido em seu BDI, incompativeis com o Simples
Nacional, e menciona inconsisténcias visuais e divergéncias de insumos. Enfretanto,
o parecer exarado pelo Setor de Engenharia j& havia atestado que as composicoes
de custos e os quantitativos apresentados pela A.M. DA SILVA estavam compativeis

com as especificacdes do projeto e com as prdticas usuais do mercado.

O Relatdério de Instrucdo de recurso também analisou detalhadamente essas
alegagdes, concluindo que o Parecer Técnico de Engenharia confirma que o BDI da
A.M. DA SILVA se encontra dentro dos padroes usuais de mercado, sem duplicidades
ou tributos indevidos, e & compativel com o porte e natureza da obra. Nele, reiterou-
se que as alegacodes de duplicidades, valores discrepantes de mdo de obra e
inconsisténcias visuais foram integralmente descartadas pela andlise técnica e pela
jurisprudéncia do TCU. O Acdrddo n°® 2.622/2013 - Plendrio citado pela prépria
Recorrente, inclusive, determina que o BDI deve refletir os tributos realmente

incidentes sobre a empresa, e a andlise técnica confirmou a adequacdo.

Assim, ndo hd qualquer vicio, falha ou irregularidade na composi¢cdo do BDI da
empresa vencedora que justifique a desclassificacdo ou a invalidacdo de sua

proposta.

A decis@o de desclassificacdo da CONSTRUTORA NORDESTE e a manutencdo
da classificacdo da A.M. DA SILVA pautaram-se nos principios da legalidade, da

isonomia, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério,
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conforme os arts. 5°, 11 e 59 da Lei n°® 14.133/2021. A Agente de Contratacdo, em seu
Relatdrio de instrucdo, reforca que o processo licitatério foi conduzido de forma
técnica, impessoal e transparente, com base em critérios objetivos e em

conformidade com a lei e a jurisprudéncia do TCU.

Os vicios apontados pela CONSTRUTORA NORDESTE foram devidamente
anadlisados e rechacados, seja d luz da interpretacdo da Lei n® 14.133/2021, da Lei
Complementar n° 123/2006, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.234/2012, ou pela
jurisprudéncia dominante do TCU. A Recorrente ndo logrou apresentar elementos

faticos ou juridicos robustos o suficiente para corroborar suas afirmacoes.

Diante do exposto, forte no Relatério de Instrucdo de Recurso, e com base na
andlise pormenorizada dos documentos e da legislacdo e jurisprudéncia aplicéveis,
esta Assessoria Juridica opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo
interposto pela CONSTRUTORA NORDESTE LTDA., devendo ser mantida a decisdo de
desclassificacdo de sua proposta e a classificacdo da proposta da A.M. DA SILVA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME na Concorréncia Eletrdnica n° 005/2025.

Este € o nosso parecer — SMJ.
De Salvador para Mulungu do Morro/BA, 19 de novembro de 2025.

eida de Oliveira
OAB/BA 21.879

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262
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