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AO MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO - BA
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 09/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0287/2025

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

llustrissima Senhora Pregoeira,

SUPERMERCADO GABYLO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n°® 21.455.037/0001-84, com Inscrigdo Estadual n® 121.114.659
PP, estabelecida na Avenida Antonio Carlos Magalhaes, SN Comércio,
Bairro Centro, Mulungu do Morro-BA, CEP n° 44.885-000, neste ato
representada por seu procurador, HEBER FERNANDES DOURADO, consultor
especialista em licitagdes publicas, portador do RG n° 0738332909 SSP/BA e
CPF n® 026.000.415-40, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar:

CONTRARRAZOES
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ao recurso administrativo interposto pela empresa CASTRO SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA, com fulcro no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expendidos.
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|- DA SINTESE DA CONTROVERSIA

A empresa CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, inconformada
com sua desclassificacdo no certame em epigrafe, interpds recurso
administrativo que padece de vicios juridicos elementares.

A peca recursal revela desconhecimento das normas vigentes ao invocar
dispositivos legais inexistentes no ordenamento juridico brasileiro. Esta conduta
transcende o mero equivoco formal e configura tentativa de induzir a
Administracdo Publica a erro mediante argumentagao juridicamente impossivel.

A recorrente fundamenta suas alegagdes em dispositivos normativos que
jamais existiram na Lei n° 14.133/2021, como o imaginario “art. 5°, inciso I”,
quando o referido artigo ndo possui subdivisdes em incisos. Tal erro ndo pode
ser atribuido a simples lapso datilografico, mas evidencia a construgao artificial
de fundamentacao legal.

A invocacao de legislagao revogada, especificamente a Lei n° 8.666/93,
demonstra que a recorrente ignora a evolugdo do marco regulatério das
licitagbes publicas. A fabricacdo de conteudo jurisprudencial, atribuindo ao
Acordao 948/2024-Plenario do TCU enunciado completamente diverso de seu
teor real, caracteriza conduta que afronta os principios da boa-fé processual e
da lealdade que devem nortear as relagdes com a Administragao Publica.

A gravidade da conduta da recorrente intensifica-se quando confrontada
com a declaragao falsa constante de sua propria proposta comercial. A empresa
afirmou categoricamente que conhecia e aceitava incondicionalmente todos os
termos e condi¢gbes do edital, submetendo-se integralmente as disposi¢cdes da
Lein®14.133/2021. Esta declaracgao formal vincula juridicamente o licitante e cria
expectativa legitima de comportamento coerente durante todo o procedimento
licitatério. A posterior insurgéncia contra as mesmas regras que declarou aceitar
configura comportamento contraditério vedado pelo principio do venire contra
factum proprium.

O ataque extemporaneo ao instrumento convocatoério, realizado apenas
apos a desclassificagdo da recorrente, evidencia o carater meramente
protelatério do recurso. A empresa teve oportunidade de impugnar o edital no
prazo legal estabelecido pelo art. 164 da Lei n° 14.133/2021, mas permaneceu
silente.
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Sua atual tentativa de questionar as regras do certame caracteriza
exercicio abusivo do direito de recorrer, configurando manifesta ma-fé
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processual. Esta conduta tem o unico proposito de tumultuar o regular
andamento do procedimento licitatério e prejudicar a contratagcado publica em
curso, causando prejuizos diretos ao interesse publico na célere conclusdo do
certame para aquisi¢cao de géneros alimenticios destinados & merenda escolar.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazbes sao manifestamente tempestivas, porquanto
0 prazo para sua apresentacao iniciou-se em 01 de outubro de 2025, a
00h00min03s, sendo protocolizadas dentro do triduo legal estabelecido pelo art.
165, §4°, da Lei n°® 14.133/2021:

“§4° O prazo para apresentacdo de contrarrazées sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo
pessoal ou de divulgagao da interposi¢cao do recurso.”

A contagem do prazo processual obedece as regras estabelecidas no art.
183 da Lei n°® 14.133/2021, que determina a exclusdo do dia do comecgo € a
inclusao do dia do vencimento. O sistema eletrénico da BLL - Bolsa de Licitagbes
e Leildes registrou automaticamente o inicio do prazo contrarracional a zero hora
do dia 01 de outubro de 2025, momento em que todos os licitantes foram
cientificados da interposicao recursal. Esta sistematica garante transparéncia e
isonomia no exercicio do contraditério, permitindo que os interessados
apresentem suas manifestagdes em igualdade de condigdes.

O protocolo eletrénico das contrarrazées no primeiro dia util do prazo legal
demonstra o zelo desta contrarrazoante com o cumprimento dos prazos
processuais. Esta conduta contrasta com a postura da recorrente, que
permaneceu inerte durante o prazo impugnatério e s6 manifestou insurgéncia
apos sua desclassificacao.

A observancia rigorosa dos prazos procedimentais constitui dever de
todos os participantes do certame e reflete 0 compromisso desta empresa com
os principios da celeridade e da eficiéncia administrativa previstos no art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

A tempestividade das presentes contrarrazées assegura o pleno exercicio
do direito de defesa e preserva o equilibrio processual entre as partes. O respeito
aos prazos legais viabiliza a analise completa e fundamentada de todos os
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argumentos apresentados, permitindo que a autoridade administrativa forme seu
convencimento com base em manifestagbes regularmente protocolizadas.

Destarte, cumpridos todos os requisitos temporais e formais, impbe-se o
conhecimento e processamento regular destas contrarrazbes, com a
consequente apreciacao de seu mérito pela ilustre Pregoeira.

Il - DOS FATOS PROCESSUAIS RELEVANTES

Em 24 de setembro de 2025, as 08h23min46s, foi adicionado ao
processo o arquivo “Aviso de Licitagao - Prorrogacdao - PE SRP n° 09-
2025.pdf”, documento que alterou oficialmente os prazos do certame. Este ato
administrativo, praticado em estrita observancia ao poder-dever de autotutela da
Administracdo, conferiu publicidade e transparéncia as alteracdes
procedimentais necessarias. A disponibilizacdo do aviso na plataforma eletrénica
garantiu o acesso isonémico de todos os interessados as novas condigbes
temporais estabelecidas para o certame.

Posteriormente, as 08h46min42s do mesmo dia, esta contrarrazoante
cadastrou sua proposta comercial, momento em que o sistema eletrénico
encontrava-se plenamente operacional e receptivo para recebimento de
propostas, conforme demonstram os registros oficiais da plataforma BLL. A
aceitacdo da proposta pelo sistema comprova sua conformidade temporal e
procedimental com as regras vigentes naquele momento. Os logs eletrénicos da
plataforma constituem prova documental irrefutavel da regularidade do
cadastramento, afastando qualquer alegacdo de intempestividade ou
irregularidade formal.

O principio da publicidade, consagrado no art. 37 da Constituicao Federal
e reafirmado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, foi integralmente observado
mediante a disponibilizac&o eletrénica de todos os atos processuais.

A plataforma BLL registrou automaticamente cada movimento processual
com precisdo de segundos, criando cadeia probatéria digital auditavel. Esta
sistematica elimina qualquer margem para questionamentos sobre a
transparéncia e a regularidade dos procedimentos adotados pela Administracéo
Municipal.
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Durante a fase competitiva, multiplas empresas foram desclassificadas
em estrita observancia aos critérios editalicios, incluindo VITORIA COMERCIAL
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DE ALIMENTOS LTDA, MERCEARIA SO MERENDAS LTDA, ALCIR MENDES
MURITIBA JUNIOR EPP, ARB COMERCIO VAREJISTA LTDA e a propria
recorrente, CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. A desclassificacéo
sistematica demonstra o rigor técnico aplicado pela Pregoeira na analise das
propostas e documentacdo. Este tratamento isondmico dispensado a todos os
participantes evidencia a observancia do principio da impessoalidade e do
julgamento objetivo que norteiam os procedimentos licitatérios.

Todas as desclassificacbes foram devidamente fundamentadas em
documentos anexados a plataforma eletrbnica. A motivacdo dos atos
administrativos, exigéncia inafastavel do art. 50 da Lei n° 9.784/1999, foi
cumprida mediante a indicagao expressa dos fundamentos faticos e juridicos de
cada decisdo. A disponibilizagdo integral das justificativas na plataforma
eletrbnica assegurou o conhecimento pleno dos motivos determinantes das
desclassificagdes, viabilizando o exercicio do contraditério e da ampla defesa
pelos interessados.

Em 25 de setembro de 2025, as 11h11min58s, a recorrente manifestou
intencao recursal alegando “quebra do edital e ndo cumprimento integral do
termo de referéncia”.

Esta alegagcdo genérica e desprovida de especificacdo técnica ja
prenunciava a fragilidade argumentativa que viria a caracterizar o recurso
posteriormente apresentado. A auséncia de indicacio precisa dos dispositivos
editalicios supostamente violados demonstra o carater meramente protelatério
da insurgéncia, motivada exclusivamente pelo inconformismo com a
desclassificacao legitimamente aplicada.

Paradoxalmente, em sua propria proposta comercial, especificamente na
pagina 2 do arquivo apresentado, a mesma empresa havia declarado
expressamente: “Conhecemos e aceitamos incondicionalmente todos os
termos e condi¢bes estabelecidos no Edital e seus anexos, submetendo-nos
integralmente as disposi¢cbées legais da Lei n°® 14.133/2021”. Esta declaracao
formal vincula juridicamente o declarante e cria presuncdo juris tantum de
veracidade.

O termo “INCONDICIONALMENTE” empregado pela recorrente possui
significado juridico inequivoco: auséncia absoluta de ressalvas ou condi¢des. A
posterior tentativa de questionar os mesmos termos que declarou aceitar sem
qualquer restricao configura comportamento contraditério que afronta o principio
da boa-fé objetiva.
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A contradicdo entre a declaracdo apresentada e a conduta recursal
subsequente transcende a mera inconsisténcia argumentativa. Trata-se de
violacao ao dever de coeréncia que vincula todos os participantes do certame
licitatério.

A teoria dos atos proprios, consolidada no ordenamento juridico brasileiro,
veda o comportamento contraditério capaz de frustrar expectativas
legitimamente criadas. A recorrente, ao declarar aceitagdo incondicional e
posteriormente insurgir-se contra as mesmas regras, incorre em venire contra
factum proprium, conduta repudiada pelo sistema juridico patrio.

IV - DO DIREITO

IV1 — DA APRESENTACAO DE DECLARACAO FALSA PELA
RECORRENTE - VIOLACAO AO ART. 155 DA LEI N° 14.133/2021

A conduta da recorrente configura inequivoca infracao administrativa, nos
precisos termos do art. 155 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragbes:

[..]

VIll - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa
exigida para o certame ou prestar declaragéao falsa durante
a licitagcdo ou a execugédo do contrato;

[..]

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;”

A falsidade da declaracio apresentada pela recorrente materializa-se no
confronto direto entre o conteudo declarado e sua conduta posterior. A empresa
afirmou conhecer e aceitar incondicionalmente todas as disposicdes editalicias
ao apresentar sua proposta comercial.

Esta declaragdo constitui requisito obrigatorio de habilitagdo, sem o qual
nenhuma proposta pode ser aceita pela Administracdo. A posterior insurgéncia
contra as mesmas regras que declarou conhecer e aceitar demonstra que a

Esse documento foi assinado por HEBER FERNANDES DOURADO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assineweb.arcertfoz.com.br/validate/W65

PP9K7-AP6DU-TVL6E



@mercado_gabilo
749 9118-7515

declaragéo inicial continha informagao inveridica sobre fato juridicamente
relevante.

O elemento subjetivo da infracdo administrativa resta configurado pela
consciéncia da falsidade no momento da declaragao. A recorrente ndo pode
alegar desconhecimento das regras editalicias, pois participou ativamente de
todas as fases do certame.

Sua tentativa de invocar dispositivos legais inexistentes e legislagcao
revogada em sede recursal comprova que jamais examinou com a diligéncia
necessaria o arcabougo normativo aplicavel. Esta negligéncia consciente
equivale ao dolo eventual, suficiente para caracterizar a infracdo administrativa
prevista no art. 155, VIlI, da Lei n® 14.133/2021.

Ao declarar formalmente que conhecia e aceitava incondicionalmente os
termos editalicios para, posteriormente, ataca-los de forma virulenta, a
recorrente incorreu em falsidade ideoldgica, tipificada no art. 299 do Cddigo
Penal:

“Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracéo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigagédo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o
documento é publico, e reclusédo de um a trés anos, e
multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o
documento é particular.”

A tipificacdo penal da conduta transcende a esfera administrativa e
alcancga o ambito criminal. A declaragao apresentada em procedimento licitatorio
possui natureza de documento publico por equiparacéo, vez que destinada a
produzir efeitos perante érgdo da Administragdo Publica.

A insercao de declaracao falsa neste documento configura o tipo penal
objetivo do art. 299 do Cddigo Penal. O elemento subjetivo especial do tipo,
consistente no fim de prejudicar direito ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante, evidencia-se na tentativa de participar do certame sem
efetivo conhecimento e aceitagcao das regras estabelecidas.
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especifico, mas toda a credibilidade do sistema de contratagdes publicas. Cada
declaracdo falsa apresentada mina a confianca necessaria ao funcionamento
eficiente dos certames licitatorios. A tolerancia a tais praticas criaria precedente
perigoso, incentivando outros licitantes a apresentarem declaragdes de
conformidade meramente formais, sem real compromisso com seu conteudo.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 917/2022-Plenario,
Relator Ministro Benjamin Zymler, julgado em 27/04/2022, estabeleceu que:

“A apresentacdo de atestado de capacidade técnica com
contetdo falso, a evidéncia de conluio entre as empresas
envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia
e da competitividade e conduz a declaragdo de
inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado
quanto da que o apresentou, para participar de licitagdo na
Administracdo Publica Federal.”

O precedente do TCU aplica-se perfeitamente ao caso concreto, com as
necessarias adaptacdes. Embora o acordao trate especificamente de atestado
de capacidade técnica falso, o principio juridico subjacente abrange toda forma
de declaracao inveridica em procedimentos licitatérios. A ratio decidendi do
julgado fundamenta-se na prote¢do aos principios da moralidade, isonomia e
competitividade, igualmente violados pela apresentacéo de declaragéo falsa de
conhecimento e aceitagcdo das regras editalicias. A sancdo de inidoneidade
mostra-se proporcional a gravidade da infragdo, considerando o potencial lesivo
da conduta ao interesse pubilico.

A aplicagéo analdgica da jurisprudéncia consolida o entendimento de que
qualquer forma de falsidade documental em licitagbes merece reprimenda
severa. A declaragao de conhecimento e aceitagdo dos termos editalicios possui
relevancia equivalente ao atestado de capacidade técnica no contexto do
procedimento licitatério. Ambos os documentos constituem requisitos essenciais
de habilitagdo e sua falsidade compromete a higidez de todo o certame. A
necessidade de coibir tais praticas justifica a aplicacdo das mesmas
consequéncias juridicas estabelecidas no precedente citado.

IV.2 - DA INTEMPESTIVIDADE DO ATAQUE AO EDITAL -
PRECLUSAO CONSUMATIVA
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“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagcdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (frés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.”

O dispositivo legal consagra o direito amplo de impugnacéao, estendendo
legitimidade a qualquer pessoa, independentemente de sua condi¢cdao de
licitante. Esta amplitude democratiza o controle dos atos administrativos e
viabiliza a corregédo tempestiva de vicios editalicios. O prazo de trés dias Uteis
antes da abertura do certame constitui marco temporal inafastavel, apés o qual
se consolida a estabilizacdo das regras do procedimento licitatério.

A natureza peremptoria do prazo impugnatério decorre da necessidade
de segurancga juridica no procedimento licitatorio. A Administragdo Publica
precisa de prazo razoavel para analisar eventuais impugnacdes e proceder as
correcbes necessarias antes da sessdo publica. Os licitantes necessitam
conhecer com antecedéncia as regras definitivas para elaborar suas propostas
com segurancga. Esta sistematica temporal equilibra o direito de questionar vicios
editalicios com a exigéncia de estabilidade procedimental.

A recorrente, ao permanecer inerte durante o prazo impugnatorio, aceitou
tacitamente todas as condigbes editalicias, operando-se a preclusao
consumativa. O instituto da preclusao administrativa impede a rediscussao de
matérias que deveriam ter sido suscitadas em momento processual proprio. A
preclusdo consumativa ocorre quando a parte exercita faculdade processual de
forma incompativel com outra, como apresentar proposta comercial e
posteriormente questionar as regras do certame. Esta modalidade de preclusdo
visa preservar a coeréncia dos atos processuais e evitar comportamentos
contraditérios.

O siléncio da recorrente durante o prazo impugnatorio possui significado
juridico inequivoco no contexto licitatério. A apresentacao de proposta comercial
sem prévia impugnacao implica concordancia com todos os termos editalicios.
Esta presuncao decorre da légica do sistema licitatério, que pressupde a analise
criteriosa do edital antes da decisdo de participar do certame. A empresa que
opta por competir sem questionar as regras estabelecidas vincula-se
integralmente a elas.
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“Os requisitos de participagdo devem ser preenchidos pelo
interessado na data da abertura da licitagdo, como regra.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos, 17. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 650.)

A doutrina especializada reconhece que o momento da abertura da
licitacdo constitui marco divisor entre a fase de questionamento e a fase de
competicdo. Apdés este momento, consolida-se o arcaboug¢o normativo do
certame, vedando-se alteragdes substanciais ou questionamentos sobre regras
ja estabilizadas. Esta divisdo temporal preserva a isonomia entre os
participantes, impedindo que licitantes desclassificados busquem alterar as
regras a posteriori para beneficio proprio.

A preclusdo consumativa no ambito licitatério possui fundamento
adicional no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O edital
constitui lei interna da licitagao, vinculando tanto a Administragdo quanto os
licitantes. A possibilidade de questionar suas disposi¢des apos o prazo legal
criaria inseguranca juridica incompativel com os principios da eficiéncia e da
economicidade. A estabilizacao das regras editalicias apds o prazo impugnatério
garante que todos os participantes competem sob as mesmas condi¢des
previamente conhecidas.

A tentativa extemporanea de atacar o edital caracteriza exercicio abusivo
do direito de recorrer. O recurso administrativo destina-se a questionar atos
decisorios especificos, nao a reabrir discussbes sobre regras ja consolidadas por
preclusdo. A recorrente confunde o direito de recorrer contra sua
desclassificacdo com a faculdade preclusa de impugnar o edital. Esta confusao
processual demonstra o despreparo técnico que permeia toda a peca recursal
apresentada.

As consequéncias juridicas da preclusdo consumativa sao irreversiveis
no ambito do procedimento licitatério em curso. A recorrente ndo pode invocar
vicios editalicios como fundamento para anular atos praticados em conformidade
com regras que deixou de impugnar tempestivamente. Esta limitagcao decorre do
principio da boa-fé processual e da prote¢do a confianca legitima dos demais
participantes. A aceitacdo das regras pelo decurso do prazo impugnatério torna
inadmissivel sua contestacao posterior, salvo nas hipéteses excepcionais de
nulidade absoluta ndo convalidavel.
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IV.3 - DOS ERROS GROSSEIROS E INVOCACAO DE LEGISLACAO
INEXISTENTE

A peca recursal apresenta vicios gravissimos que demonstram sua
manifesta improcedéncia:

a) Invoca o “art. 5°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021”, dispositivo que nao
existe, posto que o art. 5° da referida lei ndo possui incisos;

A invocacgao de dispositivo legal inexistente transcende o mero erro de
digitagao e revela desconhecimento elementar da estrutura normativa da Lei n°
14.133/2021. O art. 5° apresenta-se como norma de estrutura unica, sem
subdivisbes em incisos, paragrafos ou alineas. Esta configuracao textual pode
ser verificada mediante simples consulta ao texto legal publicado no Diario Oficial
da Unido. A criacao ficticia de um “inciso I” demonstra que a recorrente sequer
consultou a legislagao que invoca como fundamento de suas alegagoes.

O erro assume gravidade adicional quando consideramos que o art. 5°
constitui dispositivo fundamental da nova lei de licitagcbes, estabelecendo os
principios norteadores de todo o sistema. A incapacidade de citar corretamente
norma tao basilar compromete a credibilidade de toda a argumentagao recursal.
Como pode a recorrente alegar violagdo a principios licitatérios quando
demonstra desconhecer a prépria redagao do artigo que os consagra?

b) Fundamenta-se na Lei n° 8.666/93, integralmente revogada pela Lei
n°® 14.133/2021;

A invocacéao de legislagao revogada configura erro juridico primario que
qualquer operador do direito minimamente diligente evitaria. A Lei n° 8.666/93 foi
expressamente revogada pelo art. 193, Il, da Lei n® 14.133/2021, apos periodo
de transicdo que se encerrou em dezembro de 2023. Estamos em outubro de
2025, portanto ha quase dois anos da revogacgao definitiva. A recorrente
demonstra completo alheamento a evolugéo legislativa ao invocar norma que
nao mais integra o ordenamento juridico brasileiro.

A persisténcia em citar o art. 3° da Lei n® 8.666/93 sugere que a peca
recursal foi elaborada mediante utilizacdo de modelos desatualizados ou
sistemas de inteligéncia artificial sem supervisao adequada. Esta hipotese ganha
forga quando conjugada com os demais erros identificados na pega. A auséncia
de revisdao técnica qualificada permitiu que argumentacao juridicamente
impossivel fosse protocolizada em procedimento licitatério oficial.
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c) Cita o Acérdao 948/2024-Plenario atribuindo-lhe conteudo falso. O
referido acérdéao, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, versa sobre “EXCESSO
DE FORMALISMO NA DESCLASSIFICAGAO DO REPRESENTANTE E
AUSENCIA DE ANALISE DE CONTRARRAZOES AO RECURSO”, nio
contendo o enunciado fabricado pela recorrente.

A fabricagdo de conteudo jurisprudencial constitui conduta de extrema
gravidade que ultrapassa o limite do erro escusavel. A recorrente atribuiu ao
Acérdao 948/2024 do TCU enunciado completamente diverso de seu contetdo
real. O acordao trata de excesso de formalismo na analise de recursos, tema
diametralmente oposto ao invocado pela recorrente. Esta falsificacdo de
jurisprudéncia configura tentativa de ludibriar a Administracdo mediante criagao
de precedente inexistente.

A consulta ao repositorio oficial do TCU revela que o acérdao citado
possui objeto e conclusao incompativeis com a tese recursal. A recorrente nao
apenas errou a referéncia, mas deliberadamente criou ementa ficticia para
sustentar argumentacédo desprovida de amparo jurisprudencial. Esta conduta
viola o dever de lealdade processual e caracteriza litigancia temeraria passivel
de sancgdo administrativa e comunicagao aos 6rgaos de controle.

O TCU, no Acérdao n° 63/2023, Relator Ministro Benjamin Zymler, de
24/01/2023, equipara o erro grosseiro a culpa grave:

“Acerca da jurisprudéncia que vem se firmando sobre o
tema, as decisbes até o momento proferidas parecem se
inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do

‘erro grosseiro’ a ‘culpa grave’.”

A caracterizagédo do erro grosseiro como culpa grave possui implicacoes
juridicas relevantes para a responsabilizagcdo da recorrente. A culpa grave
aproxima-se do dolo eventual na escala de reprovabilidade da conduta. Os erros
identificados na peca recursal superam o limite da impericia toleravel e adentram
o0 campo da negligéncia qualificada. A apresentacao de recurso com tamanha
densidade de equivocos juridicos fundamentais caracteriza descumprimento do
dever de diligéncia minima exigivel.

A equiparacao estabelecida pelo TCU fundamenta-se na teoria da
responsabilidade administrativa qualificada. Erros dessa magnitude ndo podem
ser tratados como simples equivocos processuais. A invocacao de legislacao
revogada, criacdo de dispositivos inexistentes e fabricacdo de jurisprudéncia
demonstram auséncia de cuidado minimo na elaboracao da peca recursal. Esta
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negligéncia grosseira sujeita a recorrente as consequéncias juridicas préprias da
ma-fé processual.

A convergéncia de multiplos erros grosseiros em unica peca processual
afasta qualquer possibilidade de erro escusavel. A probabilidade estatistica de
tantos equivocos simultdneos por mero acaso € virtualmente nula. O padrao
sistematico de erros sugere elaboragdo automatizada sem supervisdo humana
adequada ou tentativa deliberada de confundir o julgamento administrativo.
Ambas as hipoteses configuram violagao aos deveres de probidade e boa-fé que
regem as relagbes com a Administragao Publica.

IV.4 - DA TENTATIVA DE FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

A conduta da recorrente enquadra-se perfeitamente no tipo previsto no
art. 337-1 do Cdodigo Penal e no art. 5°, IV, da Lei n® 12.846/2013:

Caddigo Penal:

“Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de
qualquer ato de processo licitatorio:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e
multa.”

Lei n°® 12.846/2013:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas
no paragrafo tnico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

[...]
IV - no tocante a licitagbes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatério publico;
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b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer
ato de procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;”

O tipo penal tutela a regularidade dos procedimentos licitatérios como
bem juridico auténomo. A conduta de perturbar abrange qualquer acdo que
cause transtorno ou embaraco ao desenvolvimento normal do certame. A
interposicdo de recurso manifestamente infundado, com invocagdao de
dispositivos inexistentes e fabricacdo de jurisprudéncia, configura perturbacao
dolosa do procedimento licitatério, consumando o crime independentemente do
resultado pretendido.

A materialidade delitiva evidencia-se na apresentagdo de pecga recursal
que visa exclusivamente retardar a conclusdo do certame. A recorrente nao
busca a correcao de vicios procedimentais, mas a criagao artificial de obstaculos
ao regular prosseguimento da licitagao.

Esta conduta prejudica diretamente o interesse publico na aquisi¢cao
tempestiva de géneros alimenticios para a merenda escolar, afetando o direito
fundamental a alimentagcao de milhares de estudantes da rede municipal.

A Lei Anticorrupcao estabelece como ato lesivo:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a Administracdo Publica

[...]
IV - no tocante a licitagbes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagcdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer
ato de procedimento licitatério pablico;”

A responsabilizagdo prevista na Lei n° 12.846/2013 prescinde de
comprovacao de dolo ou culpa, adotando sistema de responsabilidade objetiva.
A simples pratica do ato lesivo sujeita a empresa infratora as severas sangoes
administrativas e civis previstas no diploma legal.
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A multa administrativa pode alcangar 20% do faturamento bruto da
empresa, além da possibilidade de dissolugdo compulséria da pessoa juridica
Nos casos mais graves.

O expediente utilizado pela recorrente para frustrar o carater competitivo
consiste na tentativa de desqualificar tecnicamente sua concorrente mediante
alegagdes sabidamente falsas. A invocagdo de suposta intempestividade no
cadastramento da proposta, quando os registros eletrénicos comprovam sua
regularidade, demonstra ma-fé qualificada. Esta estratégia visa eliminar
competidor legitimo do certame, reduzindo artificialmente a competitividade e
prejudicando a obtengao da proposta mais vantajosa.

Vicente Greco Filho ensina que “fraude é o ardil, o artificio, o engodo, a
manipulagédo de circunstancias” (GRECO FILHO, Vicente. Dos Crimes da Lei
de Licitagoes. Sao Paulo: SARAIVA, 1994, p. 46.)

A doutrina especializada reconhece que a fraude licitatéria pode
materializar-se através de expedientes aparentemente legais. A utilizagdo do
direito de recorrer como instrumento de perturbacao processual configura abuso
de direito e desvio de finalidade. O ardil empregado pela recorrente consiste em
revestir sua conduta antijuridica com aparéncia de exercicio regular de direito,
manipulando as circunstancias processuais para obter vantagem indevida.

A manipulagao de circunstancias identificada no caso concreto apresenta
sofisticacdo que agrava a reprovabilidade da conduta. A recorrente nao apenas
apresentou recurso infundado, mas construiu argumentacao deliberadamente
enganosa, com citacado de legislagcédo revogada e jurisprudéncia fabricada. Este
nivel de elaboragao afasta qualquer hipétese de erro e comprova a intencao
fraudulenta de confundir o julgamento administrativo.

A consumacéao do crime de fraude a licitagao independe da obtencao de
vantagem econémica, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica. A simples tentativa de frustrar o procedimento licitatério consuma o
delito, que possui natureza formal. Esta caracteristica refor¢ca a gravidade da
conduta da recorrente, que respondera criminalmente independentemente do
sucesso de sua empreitada fraudulenta.

A convergéncia entre as tipificagdes penal e administrativa demonstra a
reprovabilidade multipla da conduta. A recorrente sujeita-se simultaneamente a
processo criminal, sancdes administrativas previstas na Lei Anticorrupgcao e
penalidades licitatorias estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.
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Esta triplice responsabilizagéo reflete a gravidade de atos que atentam
contra a regularidade das contratagdes publicas e, em ultima analise, contra o
préprio interesse publico.

IV.5 - DO CADASTRAMENTO REGULAR DA PROPOSTA DESTA
CONTRARRAZOANTE

Diferentemente do alegado pela recorrente, o cadastramento da proposta
desta contrarrazoante ocorreu em plena conformidade com as disposi¢des
editalicias. Em 24 de setembro de 2025, as 08h23min46s, foi publicado o
“Aviso de Licitagao - Prorrogacao - PE SRP n° 09-2025.pdf”, que estabeleceu
novos prazos para o certame. O sistema eletrénico permaneceu receptivo e
operacional, aceitando regularmente o cadastramento realizado as
08h46min42s.

A publicagao do aviso de prorrogagao constitui ato administrativo formal
que modifica os prazos originalmente estabelecidos no edital. Esta prerrogativa
decorre do poder de autotutela da Administragdo, que pode rever seus proprios
atos quando necessario ao interesse publico. O documento publicado as
08h23min46s estabeleceu nova janela temporal para recebimento de propostas,
estendendo o prazo anteriormente fixado. A disponibilizacao eletronica do aviso
garantiu publicidade e transparéncia a alteragdo procedimental.

O intervalo de aproximadamente 23 minutos entre a publicacdo do aviso
e o cadastramento da proposta desta contrarrazoante demonstra a regularidade
temporal do ato. O sistema BLL manteve-se operacional e acessivel durante todo
o periodo, sem registros de instabilidade ou indisponibilidade. A plataforma
eletrbnica aceitou e processou a proposta sem qualquer mensagem de erro ou
rejeicao automatica. Este funcionamento regular do sistema constitui evidéncia
técnica irrefutavel da tempestividade do cadastramento.

A aceitacdo sistémica da proposta as 08h46min42s gerou registro
eletrénico imutavel na base de dados da plataforma. Os logs digitais constituem
prova documental dotada de presuncao de veracidade, conforme estabelece o
art. 411 do Caddigo de Processo Civil. A impossibilidade de alteracao retroativa
desses registros confere seguranca juridica ao procedimento licitatorio. A
recorrente ndo apresentou qualquer evidéncia técnica que contrarie os registros
oficiais da plataforma.
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“configuram afronta aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da
isonomia. S&o eles: a) inovagdo de critério de
exequibilidade e permissdo para ajuste substancial da
proposta em sede de diligéncia, em desacordo com o
previsto no edital”

O precedente do TCU estabelece parametros rigorosos para identificacao
de violacbes aos principios licitatorios. A inovagao de critérios nao previstos no
edital ou a alteracdo substancial de condigbes estabelecidas caracterizam
afronta a vinculagdo ao instrumento convocatério. No caso concreto, inexiste
qualquer inovagdo ou alteracdo das regras editalicias em favor desta
contrarrazoante. O cadastramento da proposta seguiu exatamente os
procedimentos estabelecidos no instrumento convocatério e no aviso de
prorrogacéo regularmente publicado.

A alegacgédo de intempestividade formulada pela recorrente carece de
substrato fatico e juridico. A recorrente confunde o prazo original com o prazo
prorrogado, ignorando deliberadamente a publicagdo do aviso modificador. Esta
confusdo nao pode prosperar diante da clareza dos registros eletrbnicos e da
publicidade conferida ao ato de prorrogacao. Todos os licitantes tiveram acesso
as mesmas informagdes e prazos, preservando-se integralmente a isonomia do
certame.

O principio do julgamento objetivo exige critérios claros e previamente
estabelecidos para avaliagdo das propostas. O prazo para cadastramento
constitui critério objetivo verificavel mediante simples consulta aos registros
eletronicos. Esta contrarrazoante cumpriu o prazo estabelecido no aviso de
prorrogacao, conforme comprovam os logs da plataforma BLL. A tentativa da
recorrente de criar critério temporal diverso do oficialmente publicado viola o
principio do julgamento objetivo.

A regularidade do cadastramento desta contrarrazoante encontra amparo
adicional no principio da seguranga juridica. A Administracdo Publica n&o pode
desconsiderar atos praticados em conformidade com suas préprias
determinagdes. O aviso de prorrogagao criou expectativa legitima nos licitantes
quanto aos novos prazos estabelecidos. Esta contrarrazoante confiou na
validade do ato administrativo publicado e agiu em conformidade com ele, ndo
podendo ser prejudicada por interpretagao contraria aos atos oficiais do certame.
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IV.6 - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA BOA-FE
OBJETIVA

Jessé Torres Pereira Junior leciona com precisio:

“...a propria autoridade administrativa fica subordinada ao
conteudo do edital. Editado o ato convocatorio, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo
norteador de sua conduta... Tornam-se previsiveis...
Restara margem minima de liberdade ao administrador...”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Comentarios a lei
das licitacobes e contratagbes da administragao
publica. 2008, p. 54)

O magistério doutrinario explicita a natureza bilateral da vinculagao
editalicia, que subordina tanto a Administracdo quanto os particulares as regras
previamente estabelecidas. Esta vinculagdo cria sistema de previsibilidade
juridica essencial ao funcionamento regular dos certames licitatérios. A margem
minima de liberdade mencionada pelo autor refere-se precisamente a
impossibilidade de alteracao unilateral das condigbes apds a consolidagdo do
instrumento convocatorio.

A recorrente submeteu-se voluntariamente a este modelo norteador ao
apresentar sua proposta comercial sem impugnagao prévia. Sua declaracao
formal de conhecimento e aceitagdo incondicional criou vinculo juridico
irretratavel com as disposigdes editalicias. A tentativa posterior de questionar as
mesmas regras que aceitou expressamente viola frontalmente o principio da
vinculagéo ao edital, configurando comportamento juridicamente contraditério e
processualmente inadmissivel.

O edital constitui lex specialis do procedimento licitatorio, estabelecendo
microssistema normativo completo e autossuficiente. Suas disposi¢cdes
prevalecem sobre interpretagdes genéricas ou tentativas de aplicagdo analégica
de outros instrumentos. A recorrente, ao invocar dispositivos legais inexistentes
e legislagdo revogada, demonstra ndo apenas desconhecimento do edital, mas
também incapacidade de compreender a hierarquia normativa aplicavel ao
certame.

Adilson Dallari complementa:
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Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 4.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 209)

A licao doutrinaria desmistifica concepcéo equivocada sobre a finalidade
do procedimento licitatério. O objetivo ndo consiste em premiar aquele que
melhor decifra complexidades editalicias, mas sim identificar a proposta mais
vantajosa ao interesse publico. A recorrente, ao concentrar seus esforgos em
criar obstaculos processuais artificiais, distorce completamente esta finalidade e
transforma o certame em disputa estéril sobre formalidades inexistentes.

A boa-fé objetiva, principio estruturante das relagdes juridicas
contemporaneas, impde deveres anexos de lealdade, cooperagao e coeréncia.
A recorrente violou sistematicamente estes deveres ao apresentar declaracao
falsa, invocar legislagdo inexistente e fabricar jurisprudéncia. Esta triplice
violacao caracteriza ma-fé qualificada que transcende o mero exercicio irregular
do direito de recorrer.

O standard de comportamento esperado em procedimentos licitatérios
exige probidade e transparéncia de todos os participantes. A Administragcao
Publica presume a boa-fé dos licitantes ao aceitar suas declaragdes e propostas.
Esta presuncdo, todavia, cede diante de evidéncias concretas de
comportamento desleal, como as abundantemente demonstradas pela
recorrente ao longo de sua participagdo no certame.

A teoria dos atos proprios, consolidada no direito brasileiro através do
principio nemo potest venire contra factum proprium, veda expressamente o
comportamento contraditério. A recorrente criou aparéncia de conformidade ao
declarar aceitagdo incondicional do edital, gerando expectativa legitima nos
demais participantes e na Administracdo. Sua posterior insurgéncia contra as
mesmas regras configura venire contra factum proprium em sua manifestagéo
mais evidente.

A protecdo da confianga legitima constitui corolario necessario da
seguranca juridica nas rela¢des administrativas. Os demais licitantes elaboraram
suas propostas confiando na estabilidade das regras editalicias apds o prazo
impugnatorio.

Esta contrarrazoante, especificamente, estruturou sua participagdo com
base nas condicbes estabelecidas e divulgadas oficialmente. A tentativa
extemporanea de alterar estas condigbdes prejudica todos os participantes que
agiram com lealdade e boa-fé.
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V - DA CARACTERIZACAO DA LITIGANCIA DE MA-FE

O Superior Tribunal de Justica, no AgRg no REsp 1.824.310/MG, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 09/06/2020, estabeleceu:

“Nos termos da jurisprudéncia deste Superior Tribunal,
diversamente do que ocorre com o delito previsto no art.
89 da Lei n. 8.666/1993, o art. 90 desta lei ndo demanda a
ocorréncia de prejuizo econémico para o poder publico,
haja vista que o dano se revela pela simples quebra do
carater competitivo entre os licitantes interessados em
contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a fraude no
procedimento licitatério. De fato, a ideia de vinculagao de
prejuizo a Administragdo Publica é irrelevante, na medida
em que o crime pode se perfectibilizar mesmo que haja
beneficio financeiro da Administracdo Publica. (REsp n.
1.484.415/DF, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, DJe 22/2/2016), n&o havendo falar em
necessidade de comprovacgéo de prejuizo a Administragao
ou mesmo em obteng&o de lucro pelos agentes” (AgRg no
REsp 1.824.310/MG, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, j.
09/06/2020)”

O precedente do STJ revoluciona a compreenséo tradicional sobre crimes
licitatérios ao dissociar a tipificagdo penal da ocorréncia de prejuizo patrimonial.
A consumacao do delito ocorre com a simples pratica da conduta tipica,
independentemente de seus resultados econbmicos. Esta construcéo
jurisprudencial fundamenta-se na protecdo do bem juridico tutelado, que
transcende o patrimdnio publico e alcanga a propria higidez do sistema de
contratagdes administrativas.

A aplicacdo deste entendimento ao caso concreto evidencia a gravidade
da conduta recursal da empresa Castro Solugdes Integradas. A tentativa de
tumultuar o procedimento licitatério mediante alegac¢des sabidamente falsas
configura crime formal consumado. A auséncia de éxito na empreitada
fraudulenta nao elide a responsabilizagdo criminal, administrativa e civil pelos
atos praticados.

A Sumula 645 do STJ consolida:
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prescinde da comprovagdo do prejuizo ou da obteng¢ao de
vantagem.”
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A cristalizagdo sumular representa o apice da evolucgdo jurisprudencial
sobre a matéria, estabelecendo entendimento vinculante para todo o Poder
Judiciario. A natureza formal do crime implica que a mera conduta de fraudar o
procedimento licitatério consuma o delito. Esta interpretacdo protege
preventivamente a Administracao Publica, dispensando a demonstragao de dano
efetivo para configuragao tipica.

A recorrente consumou multiplas condutas tipicas ao longo do
procedimento: apresentou declaragéo falsa, invocou legislagdo inexistente e
fabricou jurisprudéncia. Cada uma dessas acdes, isoladamente considerada,
configura tentativa de fraude ao certame. O conjunto probatério demonstra
padrdo sistematico de ma-fé processual incompativel com os deveres de
probidade administrativa.

O Acoérdao n° 2717/2020-Plenario do TCU, Relator Ministro André de
Carvalho, de 07/10/2020, é cristalino:

“Restou evidenciada, pois, a sistematica fraude perpetrada
[...], com o eventual emprego, inclusive, de documentagao
falsa, até porque os indicios varios, convergentes e
concordantes também devem adicionalmente servir como
prova em plena consonéncia com a jurisprudéncia do STF,
a exemplo do RE 68.006-MG, e, desse modo, deve ser
declarada a sua inidoneidade para participar de licitagdo
perante a administragao federal pelo periodo de 5 (cinco)
anos.”

O Tribunal de Contas da Unidao estabelece metodologia probatdria
baseada na convergéncia de indicios para caracterizagao da fraude licitatéria. A
multiplicidade de elementos convergentes supera o standard probatério
necessario a responsabilizacdo administrativa. No caso concreto, os indicios ndo
apenas convergem, mas formam conjunto probatdrio robusto e incontestavel da
ma-fé processual.

A sancdo de inidoneidade aplicada pelo TCU constitui resposta
proporcional a gravidade da conduta fraudulenta. O periodo de cinco anos
estabelecido na decisdo paradigma representa o maximo legal previsto,
reservado aos casos de especial reprovabilidade. A sistematicidade da fraude
perpetrada pela recorrente justifica aplicacdo de sancado equivalente,
preservando-se a integridade do sistema de contrata¢des publicas.
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A caracterizagao da litigancia de ma-fé transcende o ambito processual
civil e alcanca a esfera administrativa sancionadora. O art. 337-L do Cédigo
Penal criminaliza especificamente a conduta de fraudar licitacdo mediante
declaracao falsa. A recorrente praticou exatamente esta conduta ao declarar
conhecimento e aceitagao incondicional do edital para posteriormente ataca-lo
com fundamentos ficticios.

A jurisprudéncia consolidada reconhece que a ma-fé processual em
licitagbes publicas possui gravidade qualificada em relagéo aos litigios privados.
O interesse publico subjacente aos procedimentos licitatérios exige repressao
exemplar de condutas fraudulentas. A tolerancia a praticas desleais criaria
incentivo perverso a proliferacdo de recursos protelatérios, comprometendo a
eficiéncia administrativa.

A convergéncia entre as esferas penal, administrativa e civil na repressao
a fraude licitatéria demonstra a relevancia social do bem juridico tutelado. A
regularidade das contratagdes publicas constitui pilar fundamental do Estado
Democratico de Direito. Cada tentativa de fraude representa ataque direto aos
principios republicanos que estruturam a Administracao Publica brasileira.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) o conhecimento e processamento das presentes contrarrazdes,
reconhecendo-se sua tempestividade e legitimidade;

O direito ao contraditério e a ampla defesa, consagrado no art. 5°, LV, da
Constituicido Federal, assegura a esta contrarrazoante a prerrogativa de
apresentar suas razdes em face das alegagdes recursais. A tempestividade resta
comprovada pelo protocolo realizado no primeiro dia atil do prazo legal
estabelecido no art. 165, §4°, da Lei n® 14.133/2021. A legitimidade decorre da
condicdo de licitante diretamente interessada no deslinde da controvérsia,
configurando-se o interesse juridico qualificado necessario a intervencao
processual.

b) no mérito, o DESPROVIMENTO INTEGRAL do recurso interposto pela
empresa CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, mantendo-se incélumes
as decisbes administrativas proferidas;

Esse documento foi assinado por HEBER FERNANDES DOURADO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assineweb.arcertfoz.com.br/validate/W65
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A manutencgao das decisdes administrativas impde-se como imperativo de
justica e legalidade, considerando a absoluta improcedéncia das alegacdes
recursais. A peca recursal padece de vicios insanaveis que comprometem sua
prépria admissibilidade: invocagao de dispositivos legais inexistentes, citagdo de
legislacdo revogada e fabricagdo de conteudo jurisprudencial. Estes vicios
transcendem meros equivocos formais e caracterizam tentativa dolosa de induzir
a Administracdo a erro, justificando ndo apenas o desprovimento, mas a
responsabilizacédo da recorrente pelos atos praticados.

¢) o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico para apuragao da
pratica de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cédigo Penal), fraude a licitacao (art.
337-1 do Cédigo Penal) e apresentagéo de declaragao falsa (art. 155, VIII, da Lei
n°® 14.133/2021) pela recorrente;

A remessa ao Parquet configura dever funcional da autoridade
administrativa diante de indicios de crime, conforme estabelece o art. 40 do
Codigo de Processo Penal. A materialidade delitiva encontra-se fartamente
demonstrada nos autos: declaragao falsa de conhecimento e aceitagédo do edital,
invocagao de dispositivos legais ficticios e atribuicdo de conteudo inveridico a
acorddo do TCU. A convergéncia destes elementos configura conjunto
probatdrio robusto que impde a comunicagao ao 6rgao ministerial para adogao
das providéncias criminais cabiveis. A omissdo no encaminhamento poderia
configurar prevaricacao por parte da autoridade administrativa.

d) a aplicagao das sangdes administrativas previstas no art. 156 da Lei n°
14.133/2021, especialmente a declaracdo de inidoneidade da recorrente para
licitar e contratar com a Administracao Publica;

O art. 156, IV, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a sancao de declaracéo
de inidoneidade para casos de especial gravidade, como os ora demonstrados.
A apresentacdo de declaracdo falsa, conjugada com a tentativa de fraudar o
certame mediante alegacbes sabidamente inveridicas, justifica a aplicagdo da
penalidade maxima prevista no ordenamento licitatério. O prazo de até 5 anos
de impedimento mostra-se proporcional a gravidade das infracdes cometidas,
seguindo os parametros estabelecidos no Acérdao n°® 2717/2020-Plenario do
TCU. A aplicagdo desta sangéo preservara a integridade futura dos certames
licitatérios municipais.
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O prosseguimento regular do certame com a homologagéo e adjudicacéo
constitui medida de interesse publico inadiavel, considerando tratar-se de
aquisicao de géneros alimenticios para merenda escolar. O direito fundamental
a alimentagcdo adequada dos estudantes da rede municipal ndo pode
permanecer refém de manobras protelatérias desprovidas de fundamento
juridico. Esta contrarrazoante comprovou o integral cumprimento das exigéncias
editalicias, apresentando proposta vantajosa e documentacgao regular, fazendo
jus a contratacdo nos termos propostos. A celeridade na conclusdo do
procedimento atende ao principio da eficiéncia administrativa e ao superior
interesse publico.

f) a intimacdo desta contrarrazoante de todos os atos processuais
subsequentes.

O direito a informacao processual decorre dos principios da publicidade e
do contraditério, assegurando a esta contrarrazoante o acompanhamento
integral do procedimento até sua conclusao definitiva. A intimacao de todos os
atos subsequentes viabiliza eventual interposicao de medidas administrativas ou
judiciais necessarias a defesa de seus direitos e interesses legitimos. Este
requerimento encontra amparo no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal e no
art. 3° da Lei n° 12.527/2011, que garantem o acesso a informagdo em
procedimentos administrativos.

Requer-se, ainda, subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda
necessario, a realizacao de diligéncias complementares para comprovagao das
falsidades apontadas, incluindo pericia técnica nos sistemas eletronicos para
confirmacao dos registros temporais e consulta formal ao TCU sobre a
autenticidade do Acérdao 948/2024 citado pela recorrente. Tais providéncias,
embora dispensaveis diante das provas ja produzidas, reforgariam o conjunto
probatdrio da ma-fé processual perpetrada.

Por derradeiro, pugna-se pela aplicacdo do principio da celeridade
processual na apreciacao destas contrarrazées, considerando o prejuizo ao
interesse publico decorrente da demora na conclusao do certame destinado ao
fornecimento de alimentagdo escolar, direito fundamental que nao admite
procrastinagao.

Termos em que,
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Mulungu do Morro-BA, 01 de outubro de 2025.

W/

BER FERKANDES JOURADO
PROCURADOR
CPF n° 026.000.415-40
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO - BA
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 09/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0287/2025

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino, divididos em 02 (dois) lotes
distintos: Lote 01 compreendendo 41 (quarenta e um) itens de géneros ndo pereciveis
incluindo acucar cristal, arroz parabolizado, feifées diversos, biscoitos, farinhas, éleos
e condimentos; e Lote 02 abrangendo 19 (dezenove) itens de géneros pereciveis
contemplando leite de coco, polpas de frutas, iogurtes, ovos, proteinas animais e
hortifrutigranjeiros.

PROCURACAO AD NEGOTIA

SUPERMERCADO GABYLO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 21.455.037/0001-84, Inscricdo Estadual n°
121.114.659 PP, com sede na Avenida Antonio Carlos Magalhaes, s/n,
Comércio, Bairro Centro, Mulungu do Morro-BA, CEP 44.885-000, neste
ato representada por seu Sécio Proprietario, ANTONIO PEREIRA DE
MENEZES, brasileiro, portador da Cédula de Identidade RG n® 4.749.025
SSPI/BA e inscrito no CPF n°® 485.682.285-34, residente e domiciliado na
Praca Bertolo Souza Santos, n° 211, Casa, Centro, Mulungu do Morro-BA,
CEP 44.885-000, conforme poderes que lhe sao conferidos pelo Contrato
Social consolidado registrado na Junta Comercial do Estado da Bahia,
pelo presente instrumento particular de mandato, nomeia e constitui seu
bastante procurador HEBER FERNANDES DOURADO, brasileiro,
consultor especialista em licitagdes publicas, portador da Cédula de
Identidade RG n°® 0738332909 SSP/BA e inscrito no CPF n°® 026.000.415-
40, com enderego comercial na Rua Luiz Viana Filho, n° 343, Bairro
Centro, Irecé-BA, CEP 44.860-071, a quem confere amplos e especiais
poderes para representar a outorgante perante a Prefeitura Municipal de
Mulungu do Morro-BA no Pregao Eletronico para Registro de Pregos n°
09/2025, conferindo-lhe poderes para retirar documentagcao /in /oco,
manifestar aquiescéncia com todas as clausulas e condi¢coes editalicias,
participar da sessdao de abertura de propostas, formular e oferecer
lances, proceder as negociacbdes de valores, cadastrar a empresa
outorgante na plataforma eletronica oficial do respectivo processo,
incluindo o BLL - Bolsa de Licitagoes e Leildes do Brasil, subscrever atas,
declaragoes, propostas comerciais e, na auséncia do mandante com a
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devida anuéncia deste, assinar instrumentos contratuais e demais
documentos imprescindiveis a participacao, consecucao, formalizagao e
conclusao do certame. Outrossim, confere-lhe poderes para apresentar
impugnacoes administrativas, interpor recursos, formular reclamacgoes,
apresentar protestos, prestar garantias e proceder ao respectivo
levantamento, transigir, desistir e praticar todos os atos necessarios a
plena execucao do presente mandato. Confere, ainda, poderes para
constituir procurador ad judicia et extra, bem como substabelecer este,
com ou sem reserva de poderes, sendo facultado aos mandatarios atuar
conjunta ou isoladamente, independentemente da ordem de nomeacao,
ficando, desde ja, ratificados quaisquer atos porventura ja praticados no
interesse do mandante.

O presente mandato vigorara durante todo o /ter procedimental do
certame licitatério em epigrafe, possuindo eficacia temporal circunscrita
ao periodo compreendido entre o ato de sua outorga e a conclusao
definitiva da fase externa do procedimento administrativo em questao,
momento em que, jpso facto, operar-se-a a extincao de seus efeitos
juridicos, em consonancia com os principios da temporalidade e da
especialidade dos mandatos vinculados a procedimentos administrativos
especificos, nos termos preconizados pelos “artigos 71, 89 e 90 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021”, restando prejudicada sua utilizacao para
quaisquer outros procedimentos licitatérios ou fases contratuais
subsequentes.

Mulungu do Morro-BA, 22 de setembro de 2025.

ANTONIO PEREIRA DE MENEZES
Sécio Proprietario
CPF n° 485.682.285-34
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ANTONIO PEREIRA DE MENEZES, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 24/08/1968, CASADO
em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 485.682.285-34, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 4.749.025, 6rgio expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA,
residente e domiciliado na PRACA BERTOLO SOUZA SANTOS, 211, CASA, CENTRO, MULUNGU
DO MORRO- BA, CEP 44.885-000, BRASIL.

Socio da sociedade limitada de nome empresarial: SUPERMERCADO GABYLO LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob
NIRE n° 29204436006, com sede Avenida Antdénio Carlos Magalhaes, S/N, Comodo, Centro Mulungu do
Morro -BA CEP: 44.885-000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°
21.455.037/0001-84, delibera ajustar a presente alteracao e consolidagdo contratual, nos termos da Lei n®
10.406/ 2002, mediante as condi¢gOes estabelecidas nas clausulas seguintes:

ENDERECO
CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passa a exercer suas atividades no seguinte endereco sito a
AVENIDA ANTONIO CARLOS MAGALHAES, 50, CENTRO, MULUNGU DO MORRO- BA,
CEP 44.885-000.

OBJETO SOCIAL

12ARYD¢0RORDTIUSINR/GOMIOPRUTSSR/1q * WoD * s0sd * T0peuTsse/ /:d33y SR

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade passa a ter o seguinte objeto:

Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios-
supermercados

Comércio varejista de cosmeéticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

Servigco de transporte de passageiros - locagdo de automadveis com motorista

Transporte escolar

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal.
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CNAE FISCAL

4711-3/02 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
supermercados

4772-5/00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

4923-0/02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automodveis com motorista

4924-8/00 - Transporte escolar

4929-9/01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
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DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA TERCEIRA. O capital anterior totalmente integralizado passa a ser de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), em moeda corrente nacional, representado por 200.000 (duzentos mil) quotas de
capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cuja aumento ¢é totalmente subscrito e
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integralizado, neste ato, pelos socios. Em decorréncia do Aumento do Capital Social por motivo
Reservas de Lucros Acumulados este fica assim distribuido:

ANTONIO PEREIRA DE MENEZES, com 200.000 (duzentos mil) quotas, perfazendo um total de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) integralizado.

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA QUARTA. A administracio da sociedade cabera ISOLADAMENTE pelo Soécio
ANTONIO PEREIRA DE MENEZES com os poderes ¢ atribui¢des de representagdo ativa e passiva na
sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoéveis da sociedade, sem autorizagdo do(s) outro(s) so6cio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA QUINTA. O administrador declara, sob as penas da lei, que nio esta impedido de exercer a
administracao da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagao criminal, ou por se encontrar sob
os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricac¢ao, peita ou suborno, concussiao, peculato ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé
publica ou propriedade.
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DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA SEXTA. O foro para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes do
contrato social permanece em MULUNGU DO MORRO - BA.

CLAUSULA SETIMA. As Clausulas e condi¢des estabelecidas em atos ja arquivados e que nio foram
expressamente modificadas por esta alteracdo continuam em vigor.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condigoes e clausulas seguintes:
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ANTONIO PEREIRA DE MENEZES, nacionalidade brasileira, nascido em 24/08/1968, Casado
em Comunhdo Parcial de Bens, Empresario, CPF n° 485.682.285-34, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 4.749.025, 6rgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA,
residente e domiciliado na PRACA BERTOLO SOUZA SANTOS, 211, CASA, CENTRO,
MULUNGU DO MORRO- BA, CEP 44885000, BRASIL.

Sécio da sociedade limitada de nome empresarial: SUPERMERCADO GABYLO LTDA,
registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do
Estado da Bahia, sob NIRE n° 29204436006, com sede AVENIDA ANTONIO CARLOS
MAGALHAES, 50, CENTRO, MULUNGU DO MORRO- BA, CEP 44.885-000, devidamente
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LTDA
CNPJ n° 21.455.037/0001-84
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°® 21.455.037/0001-84, delibera

ajustar a presente consolidagao contratual, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as
condi¢gdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA- A sociedade limitada gira sob o nome empresarial: SUPERMERCADO
GABYLO LTDA, e tem o seu endereco: AVENIDA ANTONIO CARLOS MAGALHAES, N° 50,
CENTRO, MULUNGU DO MORRO, BA, CEP 44.885-000.

CLAUSULA SEGUNDA- O capital social da empresa é R$ 200.000,00 (duzentos mil) reais
dividido em 200.000 (duzentos mil) quotas de valor nominal R$ 1,00 (um real) cada uma,
subscrito e integralizado em moeda corrente do pais, distribuido entre o s6cio da seguinte
maneira:

ANTONIO PEREIRA DE MENEZES, com 200.000 (duzentos mil) quotas, perfazendo um total
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

CLAUSULA TERCEIRA- As quotas sao indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento do outro sdécio, a quem fica assegurado, em igualdade de

condicdes e precos direito de preferéncia para sua aquisigao, se postas a venda, formalizando,
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Paragrafo Unico - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social, conforme art. 1.052
CC/2002.

CLAUSULA QUARTA- A sociedade tem o seguinte objeto social:

Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios-
supermercados

Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

Servigco de transporte de passageiros - locagdo de automadveis com motorista

Transporte escolar

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal.
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CNAE FISCAL

4711-3/02 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
supermercados

4772-5/00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

4923-0/02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automodveis com motorista

4924-8/00 - Transporte escolar

4929-9/01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
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ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE SUPERMERCADO GABY' @iz
LTDA

CNPJ n°® 21.455.037/0001-84

.
2
-7

CLAUSULA QUINTA- A sociedade iniciou-se suas atividades 24/11/2014 tem prazo de duragéo
indeterminado.

CLAUSULA SEXTA- A administracdo da sociedade cabera o Sécio: ANTONIO PEREIRA DE
MENEZES com os poderes e atribuicbes de representar ativa e passivamente a sociedade, em
juizo ou fora dele, podendo praticar todo e qualquer ato ISOLADAMENTE sempre no interesse
da sociedade, sendo autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagcdo do outro
socio.

Paragrafo Unico. No exercicio da administragcao, o administrador tera direito a uma retirada
mensal a titulo de pro-labore, cujo o valor sera definido de comum acordo entre os socios.
CLAUSULA SETIMA- Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao sécio as perdas ou os
lucros apurados.

CLAUSULA OITAVA- A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra

dependéncia, mediante alteracdo contratual assinada pelo sécio.

CLAUSULA NONA—- Em caso de morte de um dos sécios, a sociedade nao sera dissolvida
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continuara sendo gerida pelo sécio remanescente ou pelos herdeiros. Nao sendo possivel ou
inexistindo interesse destes ou do sécio remanescente, os valores de seus haveres serao
apurados e liquidados com base na situagdo patrimonial da empresa. O mesmo procedimento
sera adotado em qualquer dos casos em que a sociedade se resolva em relagdo a um dos socios.
CLAUSULA DECIMA- O Administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido
de exercer a administragcdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacéao criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso

a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concusséao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagées de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011,
§ 1°, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- Fica eleito o foro de Mulungu do Morro- Bahia para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obriga¢cdes resultantes deste contrato.
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LTDA
CNPJ n°® 21.455.037/0001-84

O soécio lavra o presente instrumento.

MULUNGU DO MORRO BAHIA, 11 de julho de 2025.

ANTONIO PEREIRA DE MENEZES
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CERTIDAO INTEIRO TEOR

Certidao de Inteiro Teor constitui-se de copia reprografica, certificada, de ato arquivado.(Art.4°-IN 20/2013)

Escolha o tipo de busca abaixo:

Selecione

[ CNPJ DA EMPRESA

O

CNPJ da empresa

[ 21455037000184 }

Caso nao saiba o CNPJ ou NIRE, fagca uma busca pelo
nome

Critério de Pesql:[IE | @)

Resultado da Pesquisa:

1 Empresa(s) encontrada(s) - Selecione a empresa para prosseguir

NIRE NOME v

29204436006 SUPERMERCADO GABYLO LTDA 24/11/2014 18/07/2025

https://regin.juceb.ba.gov.br/RequerimentoUniversal/NovaCertidaoUnificadaAux.aspx

REGISTRO ATIVO

24/09/2025, 06:19
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Arquivamentos Disponiveis: 9 arquivamento(s)

SUPERMERCADO GABYLO LTDA

@]

@]

98654362

98525084

98138374

97700648

29204436006

97687433

97627691

97428595

29105038584

18/07/2025

26/06/2024

03/12/2021

26/09/2017

11/08/2017

11/08/2017

12/01/2017

24/11/2014

24/11/2014

021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL)

046 - TRANSFORMACAO
046 - TRANSFORMACAO

307 - REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA COMO
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

315 - ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA

080 - INSCRIGAO

© - REGIN - 4.71

https://regin.juceb.ba.gov.br/RequerimentoUniversal/NovaCertidaoUnificadaAux.aspx

257920080

248600257

217321682

173855970

170495035

170495027

175464910

148937543

148937578

24/09/2025, 06:19
Pagina 2 de 2



SNOS 3 0 VRO

3AVAILN3Al 30 vHI3LHYO

DATA

04749025 01 EXPEDIC
ANTONIO PEREIRA DE MENEZES
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