quinta-feira, 23 de novembro de 2023 | Ano XI - Edig&o n° 01443 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

Editais Administrativos

Vo
Estado da Bahia 0
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81 W

Rua Eronides Souza Santos, 55 centro Mulungu do Morro— BA y

CEP: 44885 - 000 - Fone fax: (74) 3643-1076 / 1230 MUI'UNGU
Email: prefeitura.mulungudomorro@hotmail.com DO MORRO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 017/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE APOIO OPERACIONAL AO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO/BA.

1. RELATORIO

Trata-se de Resposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital pleiteado por CTES —
COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ n? 23.641.510/0001-43, representado pela Presidente Administrativa, Sra.
Maiane Moreira Cardoso Portela portadora da cédula de identidade n2 13.660.495-19 e do CPF
n? 041.405.185-88, referente ao Pregdo Eletrénico n? 017/2023, cujo objeto é REGISTRO DE
PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE APOIO OPERACIONAL AO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO/BA.

Argumenta a impugnante que o referido edital restringe a competitividade, principio

coroldrio das licitaces publicas, nas exigéncias consoantes no item 6.1, alinea “h”, do

instrumento convocatério, que diz respeito a necessidade de “6.1. Serdo impedidas de

participar da licitacdo, as sociedades: h) sociedades cooperativas, por demandar relacdo de

subordinacdo entre o empregado e a Contratada, na forma do Termo de Conciliacdo Judicial

firmado entre a AGU e o MPT nos autos do processo 01082- 2002-020-10-00-0, da Vigésima

Vara do Trabalho de Brasilia;”

Fazem parte das suas razdes as alegagBes abaixo expostas:

“O supracitado item restringe de forma
vergonhosa e abusiva a participacdo de
cooperativas no certame, merece ser
apurado pelos drgdos de controle caso nao
seja revisto pela administracdo municipal,
pelos fatos a seguir expostos.
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Tais exigéncias por se sO jad seriam uma
afronta a igualdade de competigdo, ou seja,
uma tentativa de eliminar concorréncia, ndo
sendo cabivel ao drgdo licitante estabelecer
requisitos abusivos de forma restringir ou
dificultar a participagdo em processos
licitatdrios.

Desta forma, tal requisito mostra-se
nitidamente abusivo e sem nenhum
embasamento juridico plausivel, de forma

que interfere prejudicialmente na
participacdo das Cooperativas no Certame.
[...]

Com efeito, o procedimento licitatério
pressupde verdadeira disputa entre os
participantes, sendo a competitividade entre
as propostas condigdo sinequa non da sua
efetividade, sob pena de ofensa ao principio
fundamental que é o da prdpria existéncia da
licitagdo. Vale dizer que, sem concorréncia
auténtica, a licitacdo torna-se viciada e se
converte em embuste, com lesdo a Lei. E, de
acordo com o principio da Lealdade e Boa-fé,
o administrador ndo poderd agir com malicia
ou de forma a confundir ou atrapalhar o
cidaddo. O principio da razoabilidade tem o
objetivo de proibir o excesso, com a
finalidade de evitar as restrigdes abusivas ou
desnecessarias realizadas pela
Administragdo  Pdblica. Esse  principio
envolve o da proporcionalidade, assim as
competéncias da Administragdo Publica
devem ser feitas proporcionalmente, sendo
ponderadas, segundo as normas exigidas
para cumprimento da finalidade do interesse
publico.

Recente decisdo da Primeira Camara do TCU
modificou tal entendimento, propondo a
revisdo da sumula 281 do TCU e tal decisao
pode motivar a manutengdo da possibilidade
de participa¢do de cooperativas. Vejamos: A
vedacdo a participagdo de cooperativas em
licitagdo ndo deve levar em conta a natureza
do servigo a ser contratado, sob pena de
violagdo do art. 10 da Lei 12.690/2012, o
qual admite a prestagao, pelas cooperativas,
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de qualquer género de servigo, operagdo ou
atividade, desde que prevista em seu objeto
social.

N&o ha clareza de que os servigos previstos
na licitagdo ndao podem ser contratados com
cooperativas, além disso, o termo de
conciliagdo judicial entre a Unido e o MPT foi
homologado em 2003, em decorréncia da
constatacdo de que algumas cooperativas sé
haviam sido criadas para burlar a legislagao
trabalhista.

A Lei 12.349/2010 inverteu essa ldgica para
que a exclusdo de cooperativas de certames
passasse a ser exceg¢do, ou melhor, passasse
a ndo existir. Ao se reportar ao art. 10, §29,
da Lei 12.690, segunda a qual “A Cooperativa
de Trabalho ndo poderd ser impedida de
participar de procedimentos de licitagao
publica que tenham por escopo os mesmos
servigos, operagdes e atividades previstas
em seu objeto social”, a norma veda o
impedimento de cooperativas participarem
de licitagdo publica.

A preocupagdo que deve exercer o ente
publico federal ndo é com a natureza do
servico a ser contratado, mas com a
inidoneidade da cooperativa. O drgdo ou
entidade publica devera certificar-se quanto
a regularidade de tais sociedades e a relagdo
mantida com seus cooperados, além de
exigir a prestacdo do servico de forma
coordenada, nos termos do art. 7¢, § 62, da
referida norma.

Caso a cooperativa atenda proposto no art.
10 da IN SEGES/MP n2 05/2017 n3o se
vislumbra impedimento para sua
participacao. Nesse sentido, deve a mesma
atender todos os critérios propostos na
referida norma, qual seja a apresentagdo do
modelo de gestdo operacional,
contemplando a forma pela qual serdo
atendidas as solicitagbes que ndo possam
implicar em subordinagcdo entre cooperativa
e cooperados, bem como que os
atendimentos sejam efetuados de forma
compartilhado ou em rodizio.
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E totalmente descabida a vedacdo da
participacdo de sociedades cooperativas em
qualquer processo licitatério por dois
motivos simples, sendo o primeiro deles a
flagrante llegalidade do ato, que desobedece
a Leis Federais e normas Constitucionais,
conforme ja demostrado alhures. O segundo
motivo é a fundamentagdo anacroénica
utilizada para limitar a participagdo das
cooperativas, uma vez que se baseia em
Acorddo anterior a publicagdo da Lei 12.690,
ocorrida em 20 julho de 2012. Esta Lei
regulamenta de forma definitiva a atuagao
das sociedades cooperativas de trabalho,
jogando por terra o estigma da subordinagdo
velada e o desrespeito as regras celetistas,
visto que todos os cooperados sdo
profissionais autbnomos.”

Conclui pleiteando o conhecimento e acolhimento da impugnagdo, a ratificacdo do
referido edital de Preg3o Eletrénico 017/2023, para que seja permitida a participacdo de

cooperativas no certame.

2. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Preliminarmente, é importante destacar que o propdsito desta licitacdo é promover a

ampla competitividade e, a0 mesmo tempo, selecionar a empresa qualificada e competente

para execucdo do objeto, cujo critério de selecdo serd o de menor prego, conforme estipulado

na Lei de Licitagbes n? 8.666/93 e demais legislacdo pertinente ao Pregdo Eletrdnico,
observando rigorosamente os principios que orientam a Administragdo Publica, a saber:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No que concerne as alega¢Oes a impugnante ao instrumento convocatodrio, esta afirma
que a exclusdo das cooperativas da participagdo do certame fere a ampla competitividade e
demais principios constitucionais atinentes as contratagdes publicas. No entanto, tal

entendimento é pacifico fundamento no ordenamento juridico brasileiro.
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As cooperativas possuem uma estruturagdo que, em razdo de sua natureza juridica, ndo
permitem que haja relagdo de subordinagdo entre cooperativa e cooperado, sendo este ele

intrinseco as relagdo onde existe relagdo de trabalho e utilizagdo de mao de obra.

A impugnante traz referéncia ao art. 10, §22 da Lei n212.690/12, que fala que as
cooperativas ndo poderdo ser excluidas de participarem de processos licitatérios, no entanto,
deixa de mencionar o art. 52, do mesmo diploma legal, o qual define que “a Cooperativa de

Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra subordinada.”

Dito isso, podemos afirmar que a legislacgdo mais atual sobre o tema vem para
corroborar e substanciar um tema que ja era pacifico nas decisdes dos Tribunais, no sentido de
coibir a participagdo das cooperativas no desenvolvimento de certas atividades econdmicas,

incluindo processos licitatorios.

Inclusive, tal posicionamento encontra-se sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido,
que diz:
SUMULA 281, TCU: E vedada a participagdo
de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagdo

juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade.

Imperioso destacar que a licitagdo ora impugnada possui como objeto a contratagdo
de apoio operacional para desenvolvimento das atividades administrativas no municipio de
Mulungu do Morro sendo, essencialmente, contratagdo de mdo de obra para execugdo dos
servigos necessarios a Administragdo Publica e a continuidade da prestagdo dos seus servigos
essenciais.

Dito isso, podemos acolher o entendimento de que o item 6.4, “¢” do instrumento
editalicio em nada fere a legislagao vigente ou frusta a competitividade da licitagao, visto que, a
cooperativa, por sua natureza juridica, encontra-se numa celeuma em que ndo pode existir
relagdo de subordinagdo, que se faz essencial as relagdes de trabalho regidas pelas leis

trabalhistas.
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Ainda neste sentido, podemos destacar que a esséncia do cooperativismo reside na
auséncia de um vinculo empregaticio, uma vez que o trabalho é realizado de forma cooperada
e ndo subordinada. A presenga de tal vinculo desconfigura a natureza juridica do
cooperativismo.

Solidificando ainda mais este posicionamento, a Nova Lei de Licitagles, que passara a
valer a partir de janeiro de 2024, positiva translucidamente os posicionamentos jurisdicionais,
visto que ela condiciona a participacdo de cooperativas “qualquer cooperado, com igual
qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a Administragdo indicar
nominalmente pessoas”.

Isto significa dizer que, dentre os principios do cooperativismo existe o tratamento
igualitario entre cooperados, o que ndo deve ocorrer nas relagées de utilizagdo de mdo de obra,
face a necessidade precipua de existir subordinagao.

Em razdo disso, resta devidamente fundamentado e justificado a exclusdo das
cooperativas da participagdo do referido certame, em razdo do seu objeto, visto que esse vai
contra os principios e natureza juridica das cooperativas, ndo frustrando o carater competitivo
da licitagdo, nem violando quaisquer principio norteador das licitagdes publicas, estando

amplamente respaldado nas legislagGes vigentes e nos posicionamentos jurisprudenciais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO A IMPUGNACAO, tendo em vista que ela apresenta os requisitos

legais de admissibilidade, ao tempo que decido pela total IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS,

DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho o edital em seus termos originais, bem como o dia 28 de novembro
de 2023, as 09h00min, para realizacdo da sessdo referente ao Pregdo Eletrénico n2 017/2023.
Nada mais havendo a informar, publicar-se-4 a resposta nos sitios oficiais do Municipio para

conhecimento dos interessados.

Mulungu do Morro/BA, 22 de novembro de 2023

Edmario José Boaventura
Prefeito Municipal
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