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Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

Credenciamento

MUL

INGU  PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

ERRATA
REF. EXTRATO TERMOS ADITIVOS DE CONTRATO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CREDENCIAMENTO N2 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA010201/2026

Na edigdo n2 01998 do dia 07/08/2025 EXTRATO 12 TERMO ADITIVO / PROCESSO DE CREDENCIAMENTO N2
01/2026, do Diério Oficial do Municipio de Mulungu do Morro,

ONDE SE LE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICO N2 C070701/2026. Ref.:
CREDENCIAMENTO N2 01/2026. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MULUNGU DO MORRO
BAHIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 12.465.010/0001-81. CONTRATADA: GEOVANA SANTOS ALVES, CREFITO
n2 426939-F. OBJETO: Prestacdo de servigos na drea de saide como FISIOTERAPEUTA, com carga horaria de
32H, para atender as necessidades da secretaria municipal de saiide do municipio de Mulungu do Morro/Ba.
DO ADITIVO: Supressdo contratual no percentual de 15,62% (quinze virgula sessenta e dois por cento) do
contrato inicial. Ressalta-se que o percentual de supressdo se encontra dentro dos limites legais permitidos,
ndo implicando alteragdo da natureza do objeto contratado, tampouco prejuizo as condig¢Ges inicialmente
pactuadas, mantendo-se o equilibrio econémico-financeiro do contrato.na forma do artigo 124 da Lei n2
14.133, de 2021. Mulungu do Morro/Ba, 01 de junho de 2026. Rodrigo Ferreira dos Santos — Secretario
Municipal de Saude.

LEIA-SE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICO N2 C070701/2026. Ref.:
CREDENCIAMENTO N2 01/2026. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MULUNGU DO MORRO
BAHIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 12.465.010/0001-81. CONTRATADA: GEOVANA SANTOS ALVES, CREFITO
n2 426939-F. OBJETO: Prestacdo de servigos na drea de saide como FISIOTERAPEUTA, com carga horaria de
32H, para atender as necessidades da secretaria municipal de saiide do municipio de Mulungu do Morro/Ba.
DO ADITIVO: supressdo contratual no percentual de 15,62% (quinze virgula sessenta e dois por cento) do
contrato inicial, justifica-se a referida supressdo por decisdo da Secretaria competente, em razdo da
necessidade de adequacgdo do contrato ao interesse publico e a realidade administrativa, conforme permissivo
da alinea “b”, inciso |, art. 124 da Lei 14.133/21. Mulungu do Morro/Ba, 01 de junho de 2026. Rodrigo Ferreira
dos Santos — Secretdrio Municipal de Saude.
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MULUNGU  PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

ERRATA
REF. EXTRATO TERMOS ADITIVOS DE CONTRATO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CREDENCIAMENTO N2 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA010201/2026

Na edi¢do n2 01998 do dia 07/08/2025 EXTRATO 12 TERMO ADITIVO / PROCESSO DE CREDENCIAMENTO N2
01/2026, do Diario Oficial do Municipio de Mulungu do Morro,

ONDE SE LE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGCAO DE SERVICO N2 C080701/2026. Ref.:
CREDENCIAMENTO N¢ 01/2026. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MULUNGU DO MORRO
BAHIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 12.465.010/0001-81. CONTRATADA: GISELE ALVES DE SOUZA,
Farmacéutica inscrita no CRF/BA 021064. OBJETO: prestacdo de servicos na area de saude como
FARMACEUTICA, com carga horaria de 32H, para atender as necessidades da secretaria municipal de saude
do municipio de Mulungu do Morro/Ba. DO ADITIVO: supressdo contratual no percentual de 17,75%
(dezessete virgula setenta e cinco por cento) do contrato inicial. Ressalta-se que o percentual de supressdo se
encontra dentro dos limites legais permitidos, ndo implicando alteragdo da natureza do objeto contratado,
tampouco prejuizo as condigdes inicialmente pactuadas, mantendo-se o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.na forma do artigo 124 da Lei n2 14.133, de 2021. Mulungu do Morro/Ba, 01 de junho de 2026.
Rodrigo Ferreira dos Santos — Secretdrio Municipal de Saude.

LEIA-SE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGCAO DE SERVICO N2 C080701/2026. Ref.:
CREDENCIAMENTO N2 01/2026. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MULUNGU DO MORRO
BAHIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 12.465.010/0001-81. CONTRATADA: GISELE ALVES DE SOUZA,
Farmacéutica inscrita no CRF/BA 021064. OBJETO: prestacdo de servigos na area de salude como
FARMACEUTICA, com carga horaria de 32H, para atender as necessidades da secretaria municipal de saude
do municipio de Mulungu do Morro/Ba. DO ADITIVO: supressdo contratual no percentual de 17,75%
(dezessete virgula setenta e cinco por cento) do contrato inicial, justifica-se a referida supressdo por decisdo
da Secretaria competente, em razdo da necessidade de adequagdo do contrato ao interesse publico e a
realidade administrativa, conforme permissivo da alinea “b”, inciso |, art. 124 da Lei 14.133/21. Mulungu do
Morro/Ba, 01 de junho de 2026. Rodrigo Ferreira dos Santos — Secretario Municipal de Saude.

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
B636402F362B80DOFC86A2F59C67D881



quinta-feira, 13 de agosto de 2026 | Ano XIV - Edigéo n° 02002 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

MULUNGU  PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

ERRATA
REF. EXTRATO TERMOS ADITIVOS DE CONTRATO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CREDENCIAMENTO N2 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA010201/2026

Na edigdo n2 01998 do dia 07/08/2025 EXTRATO 12 TERMO ADITIVO / PROCESSO DE CREDENCIAMENTO N2
01/2026, do Diario Oficial do Municipio de Mulungu do Morro,

ONDE SE LE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGCAO DE SERVICO N2 C020801/2026. Ref.:
CREDENCIAMENTO N¢ 01/2026. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MULUNGU DO MORRO
BAHIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 12.465.010/0001-81. CONTRATADA: IGOR PIRES SANTOS, CREFITO sob
n2 354465/BA. OBJETO: Prestacdo de servicos na area de saude como FISIOTERAPEUTA, com carga horaria de
32H, para atender as necessidades da secretaria municipal de saide do municipio de Mulungu do Morro/Ba.
DO ADITIVO: Supressdo contratual no percentual de 15,62% (quinze virgula sessenta e dois por cento) do
contrato inicial. Ressalta-se que o percentual de supressdo se encontra dentro dos limites legais permitidos,
ndo implicando alteragdo da natureza do objeto contratado, tampouco prejuizo as condigdes inicialmente
pactuadas, mantendo-se o equilibrio econémico-financeiro do contrato.na forma do artigo 124 da Lei n2
14.133, de 2021. Mulungu do Morro/Ba, 01 de junho de 2026. Rodrigo Ferreira dos Santos — Secretario
Municipal de Saude.

LEIA-SE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGCAO DE SERVICO N2 C020801/2026. Ref.:
CREDENCIAMENTO N2 01/2026. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MULUNGU DO MORRO
BAHIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 12.465.010/0001-81. CONTRATADA: IGOR PIRES SANTOS, CREFITO sob
n2 354465/BA. OBJETO: Prestacdo de servigos na area de saide como FISIOTERAPEUTA, com carga horaria de
32H, para atender as necessidades da secretaria municipal de saide do municipio de Mulungu do Morro/Ba.
DO ADITIVO: Supressdo contratual no percentual de 15,62% (quinze virgula sessenta e dois por cento) do
contrato inicial, justifica-se a referida supressdo por decisdo da Secretaria competente, em razdo da
necessidade de adequacgdo do contrato ao interesse publico e a realidade administrativa, conforme permissivo
da alinea “b”, inciso |, art. 124 da Lei 14.133/21. Mulungu do Morro/Ba, 01 de junho de 2026. Rodrigo Ferreira
dos Santos — Secretario Municipal de Saude.
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MULUNGU  PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

ERRATA
REF. EXTRATO TERMOS ADITIVOS DE CONTRATO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CREDENCIAMENTO N2 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA010201/2026

Na edigdo n2 01998 do dia 07/08/2025 EXTRATO 12 TERMO ADITIVO / PROCESSO DE CREDENCIAMENTO N2
01/2026, do Diario Oficial do Municipio de Mulungu do Morro,

ONDE SE LE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGCAO DE SERVICO N2 C032901/2026. Ref.:
CREDENCIAMENTO N¢ 01/2026. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MULUNGU DO MORRO
BAHIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 12.465.010/0001-81. CONTRATADA: RAISA LAIARA MASCARENHAS
BRAGA, CRF/BA n2013570. OBJETO: prestacdo de servigos na drea de saide como FARMACEUTICA, com carga
horaria de 32H, para atender as necessidades da secretaria municipal de satide do municipio de Mulungu do
Morro/Ba. DO ADITIVO: supressdo contratual no percentual de 17,75% (dezessete virgula setenta e cinco por
cento) do contrato inicial. Ressalta-se que o percentual de supressdo se encontra dentro dos limites legais
permitidos, ndo implicando alteragdo da natureza do objeto contratado, tampouco prejuizo as condigdes
inicialmente pactuadas, mantendo-se o equilibrio econémico-financeiro do contrato.na forma do artigo 124
da Lei n2 14.133, de 2021. Mulungu do Morro/Ba, 01 de junho de 2026. Rodrigo Ferreira dos Santos —
Secretario Municipal de Saude.

LEIA-SE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGCAO DE SERVICO N2 C032901/2026. Ref.:
CREDENCIAMENTO N2 01/2026. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MULUNGU DO MORRO
BAHIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 12.465.010/0001-81. CONTRATADA: RAISA LAIARA MASCARENHAS
BRAGA, CRF/BA n2013570. OBJETO: prestacdo de servigos na area de saide como FARMACEUTICA, com carga
hordria de 32H, para atender as necessidades da secretaria municipal de saide do municipio de Mulungu do
Morro/Ba. DO ADITIVO: supressdo contratual no percentual de 17,75% (dezessete virgula setenta e cinco por
cento) do contrato inicial, justifica-se a referida supressao por decisdo da Secretaria competente, em razdo da
necessidade de adequacgdo do contrato ao interesse publico e a realidade administrativa, conforme permissivo
da alinea “b”, inciso |, art. 124 da Lei 14.133/21. Mulungu do Morro/Ba, 01 de junho de 2026. Rodrigo Ferreira
dos Santos — Secretario Municipal de Saude.
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MULUNGU  PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

ERRATA
REF. EXTRATO TERMOS ADITIVOS DE CONTRATO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CREDENCIAMENTO N2 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA010201/2026

Na edi¢do n2 01998 do dia 07/08/2025 EXTRATO 12 TERMO ADITIVO / PROCESSO DE CREDENCIAMENTO N2
01/2026, do Diario Oficial do Municipio de Mulungu do Morro,

ONDE SE LE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO DE FORNECIMENTO N2 305/2025 Ref.: CREDENCIAMENTO N2 04/2025.
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, ESTADO DA BAHIA, CNPJ/MF o n2 16.445.876/0001-
81. EMPRESA CONTRATADA: 55.615.840 IRLEI SANDRO AVELINO DE SOUSA, inscrita no CNPJ n?
55.615.840/0001-50. OBJETO: FORNECIMENTO DE PAES, visando atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Mulungu do Morro e dos Fundo Municipal de Educagdo, Fundo Municipal de Saude e Fundo
Municipal de Agdo Social, mediante pagamento de pre¢o unitario previamente fixado pelo contratante. DO
ADITIVO: PRORROGAGAO DE PRAZO do contrato n? 305/2025. Prorrogando sua VIGENCIA por mais 12 (doze)
meses, contados a partir de 04/06/2026 estendendo até 04/06/2027, podendo ser prorrogado
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma do artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021;
bem como a supressdo no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato inicial, nos termos
do art. 124 da Lei n2 14.133/2021. Mulungu do Morro - Ba, 02 de junho de 2026. Acacio Teles dos Santos —
Prefeito Municipal.

LEIA-SE:

12 TERMO ADITIVO: CONTRATO DE FORNECIMENTO N2 305/2025 Ref.: CREDENCIAMENTO N2 04/2025.
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, ESTADO DA BAHIA, CNPJ/MF o n2 16.445.876/0001-
81. EMPRESA CONTRATADA: 55.615.840 IRLEI SANDRO AVELINO DE SOUSA, inscrita no CNPJ n2
55.615.840/0001-50. OBJETO: FORNECIMENTO DE PAES, visando atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Mulungu do Morro e dos Fundo Municipal de Educagdo, Fundo Municipal de Saude e Fundo
Municipal de Agdo Social, mediante pagamento de pre¢o unitdrio previamente fixado pelo contratante. DO
ADITIVO: PRORROGAGAO DE PRAZO do contrato n2 305/2025. Prorrogando sua VIGENCIA por mais 12 (doze)
meses, contados a partir de 04/06/2026 estendendo até 04/06/2027, podendo ser prorrogado
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma do artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021;
bem como a supressdo no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato inicial conforme
permissivo da alinea “b”, inciso |, art. 124 da Lei 14.133/21, ressalta-se que o percentual aplicado observa os
limites legais permitidos, ndo implicando alteragdo da natureza do objeto contratado, tampouco prejuizo a
continuidade do fornecimento ou as condig@es inicialmente pactuadas, preservando-se, assim, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art. 125 da Lei n? 14.133/2021.
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Pregéo Eletronico

M k MIGUEL DE AZEVEDO

EXCELENTiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MULUNGU DO MORRO - ESTADO DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 11/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PA012707/2026

Objeto: registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de materiais de expediente

destinados as Secretarias e orgdos da Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro/BA

MIGUEL CRISOSTOMO NERI DE AZEVEDO FILHO, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/PE sob o n° 1.354-B, com endereco profissional na Rua Dom Idilio José Soares, n® 975,
Centro, Petrolina/PE, CEP 56.302-240, onde recebe intimagdes, portador da cédula de identidade
RG n°® 0963737414 e inscrito no CPF sob o n°® 016.926.445-99, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021 — que
confere a qualquer pessoa, independentemente de vinculo com o certame, legitimidade para
impugnar edital de licitagdo —, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

com pedido de consolidagdo dos itens em lotes por afinidade de natureza
pelas razdes que passa a expor.

I— DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

A sessdo publica esta marcada para o dia 18/08/2026, as 09h00 (inicio da sessdo, conforme aviso
de licitagdo e preambulo do Edital). O prazo de 3 (trés) dias uteis do art. 164, caput, da Lei n°
14.133/2021, reproduzido no item 14.1 do Edital, vence em 13/08/2026: tempestiva, portanto, a
impugnacgao, protocolada nesta data. Quanto a legitimidade, o mesmo art. 164 dispensa qualquer
vinculo do impugnante com o certame — “qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021” (item 14.1) —, bastando, como
a seguir se demonstra, a existéncia de irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133/2021.

Miguel Crisostomo Neri de Azevedo Filho — OAB/PE n° 1.354-B  Pag. 1de 12
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Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

M \ MIGUEL DE AZEVEDO

II — DOS FATOS

A Prefeitura de Mulungu do Morro/BA abriu o Pregdo Eletronico SRP n° 11/2026 para montar
um registro de precos de materiais de expediente — agendas, canetas, apagadores, apontadores,
baldes e afins —, destinado a abastecer quatro 6rgdos e fundos municipais (a Prefeitura, o Fundo
Municipal de Desenvolvimento, Igualdade e Assisténcia Social, o Fundo Municipal de Educagéo
e 0 Fundo Municipal de Satde), com sessdo publica marcada para 18/08/2026.

O Edital adota, nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, or¢amento estimado com carater
sigiloso (itens 2.1 e 2.2 do Termo de Referéncia) — nem os pregos unitarios, nem o valor total da
contratagdo, sdo conhecidos por este signatario ou por qualquer interessado antes do julgamento
das propostas. Essa opcdo, em si, ¢ legitima e ndo ¢ objeto desta impugnacdo. Mas ela tem uma
consequéncia que precisa ser dita com todas as letras: fechada a porta dos pregos, o Ginico critério
objetivo que resta para aferir a racionalidade da divisdo do objeto é a propria estrutura da divisdo
— ¢ ¢ exatamente ai que o problema aparece.

A estrutura anunciada nfo € a estrutura entregue. O Anexo | organiza a aquisi¢do em 105
(cento e cinco) “Lotes”. A palavra sugere agrupamento — ¢ ¢ exatamente isso que a Sumula
247 do TCU autoriza, e que esta impugnagdo, adiante, defende. Mas o exame linha a linha do
Anexo revela outra coisa: cada um dos 105 lotes contém exatamente 1 (um) item. O Lote 01 ¢
uma agenda anual; o Lote 07 é um apagador de quadro branco; o Lote 08 ¢ outro apagador de
quadro branco, de modelo diverso; o Lote 09 ¢ um apontador de lapis — cada um, isoladamente,
sujeito a disputa, habilitacdo, adjudicacgdo, ata e execugdo proprias. Nao ha, em nenhum dos 105
lotes examinados, mais de um item. “Lote”, aqui, ¢ sindénimo de “item”: o Edital renomeou o
problema sem resolvé-lo.

Seis situagdes, tiradas linha a linha do proprio Anexo I, ilustram o ponto. Para dar-lhes
concretude — ja que o Edital ndo revela seus proprios valores de referéncia —, este signatario
realizou pesquisa de precos de mercado para os itens exemplificados, com fontes identificadas:
ndo como substituto do or¢amento sigiloso da Administragdo, mas como parametro independente

e verificavel da ordem de grandeza envolvida.

Situag¢do 1 — o apagador de 2 unidades — o Lote 07 (apagador de quadro branco com
filtro de 13) soma 277 unidades no total do certame, mas o Fundo Municipal de Satude
requisita apenas 2 (duas) unidades para toda a vigéncia da ata. Pesquisa de mercado
realizada em 12/08/2026 junto a fornecedores de papelaria (Lojas Cagula e Magazine Luiza)
indica valor de mercado entre R$ 16,71 e R$ 27,99 a unidade para apagadores de
especificagdo semelhante — o que, para a quantidade requisitada pela Secretaria de Saude,
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situaria a disputa em torno de R$ 40,00 a R$ 56,00, ainda assim sujeita a habilitagdo, ata e
execugdo autonomas.

Situagio 2 — o lote gémeo do lote vizinho — os Lotes 07 e 08 sdo dois apagadores de
quadro branco, de modelos apenas ligeiramente distintos (um com filtro de 18, outro com
base plastica) e de faixa de prego de mercado semelhante (Situagdo 1) — tratados, ainda
assim, como dois certames inteiramente separados, quando poderiam, sem qualquer perda de
especificagdo técnica, compor um unico lote de “apagadores para quadro branco”.

Situacdo 3 — a agenda sozinha — o Lote 01 (agenda anual capa dura, 176 folhas, 450
unidades no total) abre o Anexo I como certame autdbnomo. A mesma pesquisa de mercado
(Magazine Luiza) indica pregos entre R$ 16,00 ¢ R$ 147,00 para agendas de especificagdo
semelhante, a depender do acabamento — evidenciando que, ao contrario dos apagadores
das Situagdes 1 e 2, este é precisamente o tipo de item de maior giro que, agrupado a itens
de menor interesse comercial isolado, poderia atrair fornecedores de maior porte, na forma
que se demonstra no item I11.3, a seguir.

Situacio 4 — o sigilo que impede a verificacio — como o proprio Edital nao revela
valores (item 2.1 do Termo de Referéncia), nem este signatario, nem qualquer interessado,
em fase de impugnagdo, tém como conferir, lote a lote, se a fragmenta¢do em 105 disputas
autbnomas preserva a economia de escala que a Stmula 247 exige. A Unica certeza
disponivel ¢ estrutural — e ela ja basta: 105 lotes, cada um com um unico item, € o oposto
do agrupamento que a lei recomenda.

Situagdo 5 — adesdo sem lastro em agrupamento algum — o item 15 do Edital autoriza a
adesdo de 6rgdos ndo participantes a ata, em até 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
por orgdo aderente e até o quintuplo do quantitativo total registrado (itens 15.4, 15.7 ¢ 15.8)
— ampliando, e ndo reduzindo, o nimero de relacdes contratuais potencialmente derivadas
de cada um dos 105 lotes unitarios, exatamente o oposto do que a consolidagdo em lotes
genuinos produziria.

Situacdo 6 — o recurso que nio sabe o que esta discutindo — nada impede que o
resultado de qualquer um dos 105 lotes seja objeto de recurso administrativo (item 12 do
Edital), com o mesmo rito para qualquer lote — manifestagdo imediata da intengdo de
recorrer, razoes recursais, contrarrazoes de 3 dias uteis (item 12.7) e decisdo em até 10 dias
uteis (item 12.5) —, seja esse lote a agenda de 450 unidades ou o par de apagadores
requisitado, duas a duas, pela Secretaria de Satide. Como os valores sdo sigilosos, sequer é
possivel, a esta altura, avaliar a proporcionalidade entre o que se disputa ¢ o custo de
processar a propria disputa.
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E o tramite administrativo é sempre o mesmo, ndo importa o lote: Ordem de Fornecimento,
prazo de 10 dias para entrega (item 16.1 do Termo de Referéncia), comunica¢do com 5 dias de
antecedéncia em caso de impossibilidade (item 16.2), entrega na sede do Municipio no enderego
indicado em cada Ordem de Fornecimento (item 16.3) e recebimento provisério e definitivo
proprios (item 19). Ndo sdo hipoteses de gabinete: ¢ o que consta, lote a lote, do proprio
instrumento convocatorio.

Ao final da vigéncia da ata, se cada um dos 105 lotes gerar processos de habilitagdo, atas e
eventuais recursos autdnomos, o Municipio tera multiplicado por 105 um esfor¢o administrativo
que, reunido em lotes genuinos, poderia ser drasticamente reduzido — sem abrir mio de
nenhuma especificagdo técnica, de nenhum quantitativo, e da propria reserva, quando cabivel, a
microempresas e empresas de pequeno porte.

E esse o fato central que esta impugnagio submete a Vossa Senhoria: ndo se questiona o objeto
da licitagdo, as especificagdes ou os quantitativos de nenhum item — questiona-se, unicamente,
a estrutura em 105 lotes de um unico item cada, requerendo-se sua consolidacido em lotes
genuinos, agrupados por afinidade de natureza e de mercado fornecedor, nas circunstancias ja
aqui narradas e na forma juridicamente fundamentada a seguir.

III — DO DIREITO

II1.1 — O parcelamento como diretriz, ndo como valor absoluto: os exatos termos da Sumula
TCU n° 247

O art. 40, V, “b”, da Lei n® 14.133/2021 consagra o parcelamento — e, por consequéncia, 0
agrupamento por lotes genuinos, € ndo por itens travestidos de lote — como diretriz do
planejamento de compras, mas sob condi¢do expressa: “quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso”. A Sumula n° 247 do TCU, norma que estrutura toda a matéria, ¢
explicita quanto aos limites dessa diretriz— e ndo pode ser lida, data venia de leitura em sentido

diverso, apenas em sua primeira metade:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global (...) desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala (...),
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Duas excegdes, portanto — e a propria Lei n® 14.133/2021 as tornou concretas, sem deixar
margem a controvérsia doutrinaria.

O art. 40, §3° I, dispensa expressamente o parcelamento quando "a economia de escala, a
redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
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compra do item do mesmo fornecedor" — ¢ a propria perda de economia de escala que a Simula
247 ja previa, agora positivada em critério objetivo.

E o mesmo art. 40, em seu §2°, III, impde & Administra¢@o, na aplica¢@o do parcelamento, "o
dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado" — dever que,
como se demonstra a partir do item III.3, a seguir, ¢ mais bem cumprido pela consolidacdo em
lotes genuinos de mesma natureza do que pela atual estrutura de 105 lotes unitarios, que, na
pratica, apenas multiplica o nimero de vezes em que o mesmo pequeno grupo de distribuidoras

regionais ¢ chamado a competir.

Nao se trata, portanto, de relativizar a Sumula 247 em nome da conveniéncia administrativa, nem
de pedir a8 Administra¢do que exerca discricionariedade contra a lei.

Trata-se de aplicar a Sumula e a Lei n° 14.133/2021 por inteiro, e ndo apenas na metade que
autoriza o fracionamento.

Qualquer objecdo a reestruturag@o ora requerida terd de enfrentar, portanto, ndo a conveniéncia
desta impugnag@o, mas o texto expresso dos arts. 40, §§2° e 3°, e 82, §1°, da propria Lei.

II1.2 — O regime qualificado do art. 82, §1°, da Lei n° 14.133/2021 no registro de precos

Por se tratar de registro de pregos, a hipotese ndo se resolve apenas pela clausula geral do art. 40:
incide também o art. 82, §1° que impde teste mais exigente para o julgamento por grupo de
itens:

“O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente poderad ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o criterio de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos deverda ser indicado no edital.”

Este signatario tem plena ciéncia de que o 6nus € seu, a fortiori por se tratar de pleito de
particular, e € exatamente esse duplo 6nus — inviabilidade da adjudicacdo por item e vantagem
técnica e econdmica do agrupamento — que os itens seguintes se propdem a desincumbir, sem
atalhos.

A satisfacdo desse Onus é reforgcada por uma salvaguarda que esta impugnagdo incorpora a sua
metodologia: a fixagdo de que o preco unitario registrado para cada item, dentro de cada lote
consolidado, corresponda ao menor prego valido ofertado para aquele item especifico na fase de
lances — ainda que por licitante diverso do vencedor do lote —, assegurando a compatibilidade
de cada prego unitario com o valor de mercado, item a item, dentro do prdprio lote. Registre-se,

por rigor, que o item 15 deste Edital admite a adesdo de 6rgaos ndo participantes a ata, dentro de
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limites quantitativos objetivos (itens 15.4 a 15.8) — circunstancia que ndo compromete a solugao
ora requerida, na medida em que o mecanismo de pre¢o unitario pelo menor lance valido
permanece higido independentemente de quantos 6rgéos aderirem.

II1.3 — Das razoes técnicas, logisticas e economicas que autorizam a consolidacdo dos lotes, a
luz do art. 40, §2°, da Lei n° 14.133/2021

A reestruturagdo ora requerida encontra fundamento autonomo no art. 40, §2° da Lei n°
14.133/2021, e apoia-se em quatro ordens de razdo — técnica, mercadoldgica, logistica e
econdmica — que, tomadas em conjunto, ndo deixam data venia alternativa razoavel a
consolidag@o em lotes genuinos.

Afinidade mercadolégica e comercial. Como ja& narrado nos Fatos, os itens do Anexo I
pertencem a um numero reduzido de nichos de mercado — o comércio varejista e atacadista de
papelaria, material de escritorio e material de festas. O agrupamento ndo restringe a
competitividade: as empresas desses ramos t€m plena capacidade de fornecer a totalidade dos
itens de cada nicho, tal como demonstrado, com precedente concreto de material de expediente,
no item II1.4, a seguir.

Inviabilidade operacional e custo de gerenciamento. Manter 105 lotes unitarios — caneta,
apagador e apontador disputados em certames separados — fragmenta o certame entre dezenas
de fornecedores distintos, ampliando de forma severa os custos administrativos de gestéo,
fiscalizacdo contratual, formalizagdo de atas e recebimento de materiais, em contrariedade direta
aos principios da economicidade e da eficiéncia (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021; art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) — exatamente o quadro que as seis situagdes do item II, supra, ja

anteciparam.

Logistica de entrega e risco de desabastecimento. Fornecedores locais e regionais operam sob
custos fixos de deslocamento que independem do valor da mercadoria transportada. Caso uma
empresa vencesse, isoladamente, apenas um lote de valor irrisério — como as duas unidades de
apagador requisitadas pela Secretaria de Satde na Situagdo 1 —, a entrega individualizada até o
enderego indicado em cada Ordem de Fornecimento (item 16.3 do Termo de Referéncia) tenderia
a se tornar economicamente pouco atrativa para o proprio contratado, elevando o risco de
inadimplemento e atraso. A consolida¢do em lotes genuinos, ao reunir itens de mesma natureza
em quantidade suficiente para diluir esse custo fixo, garante maior viabilidade logistica a

execugao.

Economia de escala relativa. O agrupamento de itens de menor interesse comercial isolado junto
a itens de maior giro — como a agenda anual do Lote 01 — atrai distribuidoras de maior porte e
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capacidade logistica, permitindo a Administragdo obter, no conjunto da contratagdo, condigdes
mais vantajosas do que obteria pulverizando a disputa em 105 certames autonomos de um unico

item cada.

Diante do exposto, resta demonstrado que a consolidagdo em lotes genuinos € a estratégia que
melhor concilia a ampla competitividade com a eficiéncia administrativa e a seguranga juridica
da contratagdo — sendo, por isso, medida que este Edital deve adotar, e ndo apenas cogitar.

1I1.4 — O precedente especifico em matéria de expediente

A tese ora sustentada ndao decorre de leitura genérica sobre parcelamento: a propria
Administra¢do Publica federal ja testou, documentou e validou o agrupamento de material de
expediente de baixo valor unitario em lotes. Ao planejar pregdo para aquisicdo de material de
consumo, a 5% Regido Fiscal da Receita Federal do Brasil registrou, no respectivo termo de

referéncia, justificativa que se transpde, com os ajustes de nome, ao caso presente:

“a licitagdo de [itens] individualmente considerados ndo [é] tdo atrativa devido ao baixo
valor estimado de cada item, o agrupamento (...) em um unico lote torna a licitagdo mais
atrativa, o que possibilita que a Administracdo obtenha uma proposta mais vantajosa do que
obteria se o julgamento fosse por item.

»

A ilustragdo escolhida por aquele 6rgao foi, precisamente, a de seis itens de clipes de escritorio
— isoladamente pouco atrativos, competitivos apenas quando reunidos em lote —, com
fundamento no Acorddo 808/2003-TCU-Plenario e na Decisdo 393/94-TCU-Plenario, para os
quais a divisdo em lotes ¢ legitima sempre que estes sejam ‘“compostos de bens com
caracteristicas que permitam a maior competitividade ao certame”. E exatamente o padrio que os
apagadores, os apontadores, as canetas e os grampeadores do Anexo I deste Edital satisfazem:
material de expediente de baixo valor unitario, ofertado, no mercado, pelo mesmo distribuidor

especializado.

I11.5 — A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o agrupamento de itens de

mesma natureza

O precedente mais proximo do caso presente — pela matéria e pelo territorio — foi julgado pela
Segunda Camara do TCU ao apreciar representagdo contra pregao eletronico para registro de
precos do Departamento de Policia Federal, Superintendéncia Regional na Bahia (SR/DPF/BA),
para aquisi¢do de equipamentos de uso e protegdo individual de servidores policiais. A unidade
técnica sustentava que o julgamento por menor prego global de lote afrontava a Sumula 247. O
relator, Ministro José Jorge, rejeitou a tese em voto que se tornou referéncia na matéria:
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“A interpreta¢do da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela
se refere a itens. A partir de uma interpretagdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e
grupos.”

O Tribunal concluiu, por unanimidade, que a adjudicac@o por grupo ou lote ndo ¢é irregular em
principio, cabendo a Administragdo apenas justificar, de forma fundamentada, nos autos, a
vantagem da opg¢do (Acédrdao 5134/2014-TCU-2* Camara, TC 015.249/2014-0, rel. Min. José
Jorge, j. 23.9.2014).

Em situagdo estruturalmente idéntica, a mesma Segunda Cémara ja havia enfrentado, um ano
antes, representacdo contra pregdo para aquisicdo de géneros da merenda escolar, no qual 107
itens foram agrupados em 16 lotes. A unidade técnica reconheceu, e o relator acolheu, que a
licitagdo por itens isolados exigiria “elevado numero de procedimentos para sele¢do”, o que
“tornaria bem mais oneroso o trabalho da administra¢do publica (...) de sorte que poderia colocar
em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a selecdo da proposta
mais vantajosa” — fixando-se o entendimento de que ¢ legitima a licitagdo por lotes formados
com elementos de mesma caracteristica sempre que a licitagdo por itens isolados exigir elevado
nimero de procedimentos, onerando o trabalho da administracdo publica (Acordao
5301/2013-TCU-2* Camara). A analogia, aqui, dispensa até o esfor¢co de proporgdo: sdo 105
lotes unitarios no Pregdo Eletronico SRP n° 11/2026 contra 107 itens naquele precedente —
numeros praticamente idénticos, e ja ali reconhecidos como causa de 6nus desproporcional a
Administracao.

O Plenario, por sua vez, ja assentou que a capacidade operacional do 6rgéo licitante ¢ elemento
legitimo de ponderagdo na escolha entre item e lote:

“A perspectiva de administrar inumeros contratos por um corpo de servidores reduzido
pode se enquadrar (...) na excegdo prevista na Sumula 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto dos bens a serem adquiridos. A Administra¢do deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplica¢do de contratos que poderiam estar resumidos em um so (...).”
(Acorddo 2796/2013-TCU-Plendrio)

E precisamente o retrato que os proprios autos do Processo Administrativo n° PA012707/2026
revelam: uma unica Pregoeira (Jéssica Branddo Neves, Portaria n® 003/2025), um unico canal
eletronico de atendimento a licitantes (item 14.3.2 do Edital) e uma estrutura de fiscalizag@o
presumivelmente dimensionada para volume de contratos compativel com um Municipio de
pequeno porte administrativo — ndo para as até 105 relagdes contratuais autdnomas que as
Situacdes 1 a 6 do item II, supra, ja anteciparam.
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A luz do que precede — a afinidade mercadologica e as razdes técnicas, logisticas e econdmicas
do item III.3, o precedente especifico do item IIl.4, a jurisprudéncia do TCU acima, ¢ a
salvaguarda ja indicada no item III.2 (preco unitario pelo menor lance valido por item) —, o
Municipio pode consolidar, em lotes genuinos, os itens de material de expediente hoje
fragmentados em 105 lotes unitarios, sem prejuizo a economicidade ou a ampla competitividade
do certame.

II1.6 — Do abuso do direito de fragmentar o objeto

Subsiste, ainda, vicio de natureza distinta: o exercicio do direito de parcelar além dos limites que
lhe conferem legitimidade — o que a doutrina civilista qualifica como abuso de direito ¢ a
doutrina administrativista qualifica como desvio de finalidade. Dispoe o art. 187 do Codigo Civil
que comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social. Transposta ao direito administrativo, essa clausula
geral corresponde ao desvio de finalidade — a pratica de ato formalmente amparado em
competéncia legal, mas dirigido a fim diverso daquele que a norma persegue (art. 2°, paragrafo
Unico, “e”, da Lei n°® 4.717/1965). A ratio legis do art. 40, V, “b”, da Lei n® 14.133/2021 ¢ a
ampliagdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa. Nao ¢ ela servida, mas
contrariada, quando o parcelamento — como as seis situagdes do item II demonstram — ¢
levado a grau de atomizagdo que desincentiva a disputa e onera, desproporcionalmente, a propria
Administracdo que o instrumento pretendia beneficiar, ainda que sob o rétulo de “lote”.

Nao se trata de questionar o mérito da escolha discricionaria da Administragdo, que este
signatario respeita como prerrogativa do gestor publico, mas de reconhecer que o seu exercicio,
no caso concreto, extrapola o fim econdmico e social que o legislador buscou proteger ao
consagrar o parcelamento — produzindo o efeito inverso ao pretendido: fracasso licitatorio
previsivel nos lotes de menor expressdo, sobrecarga de uma estrutura de fiscalizagdo ja
evidenciada como enxuta, e exposi¢do do certame a questionamento futuro em sede de controle
externo.

1I1.7 — A orientagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

A orientacdo do TCU sobre parcelamento ndo ¢ doutrina estranha a fiscalizagdo baiana: é o
pardmetro que as Cortes de Contas estaduais e municipais uniformemente adotam, e o proprio
TCM-BA, em decisdes recentes sobre editais municipais, ja aplicou os mesmos vetores aqui
invocados. Ao examinar o Pregdo Eletronico n° 015/2024 do Municipio de Retirolandia, a Corte
vedou exigéncia editalicia apta a “frustrar a ampla divulgagdo e a competitividade e isonomia
entre os interessados” (Processo TCM n° 30785e25, rel. Cons. Paulo Rangel, decisdo de
11.11.2025); na mesma esteira, assentou que os termos do instrumento convocatério ndo podem
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ser interpretados “com rigor excessivo que acabe por prejudicar a propria finalidade da licitagao,
restringindo a concorréncia”, devendo prevalecer a obteng¢do da proposta mais vantajosa, nos
moldes do art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021 (Processo TCM n° 30991¢25, mesma relatoria,
decisdo de 15.11.2025).

Sdo essas as balizas com que o TCM-BA examina, reiteradamente, a compatibilidade dos
critérios de julgamento adotados pelos Municipios baianos com os principios da competitividade
¢ da vantajosidade — e ¢ a elas, tanto quanto a jurisprudéncia do TCU ja exposta, que o presente
Edital deve conformidade. Sana-la nesta fase administrativa €, sempre, mais célere ¢ menos
custoso do que fazé-lo sob eventual controle externo superveniente, inclusive porque o proprio
TCM-BA mantém, através da Diretoria de Assisténcia aos Municipios, controle prévio dos
editais de licitagdo municipais (Resolugado TCM/BA n° 1431/2021).

IV — DA REESTRUTURACAO PROPOSTA: A CONSOLIDACAO DOS 105 LOTES
UNITARIOS EM LOTES POR AFINIDADE

O que este Edital chama de “lote” — uma unidade de julgamento composta por um Unico item
— ndo corresponde ao sentido técnico que a Stimula 247 e o art. 82, §1°, da Lei n°® 14.133/2021
emprestam ao termo: € item com outro nome. Em atendimento ao duplo 6nus do art. 82, §1°—e
a salvaguarda ja indicada no item III.2 —, sugere-se a Administragao, a titulo de orienta¢do geral
e sem prejuizo de sua prerrogativa técnica de definir os contornos finais da reestruturacao, a
consolidagdo dos 105 lotes unitarios em um nimero reduzido de lotes genuinos, reunidos por
afinidade de natureza do bem e por pertencerem a um mesmo nicho de fornecedores:

Lote consolidado A — Papelaria, arquivo e correspondéncia — retine agendas, pastas
(arquivo morto, AZ, catalogo, em L), envelopes, resmas de papel ¢ livros de ata — a
exemplo do Lote 01 (agenda anual) hoje disputado isoladamente.

Lote consolidado B — Material de escrita, correcio e fixacdo de papéis — retine
canetas, apagadores de quadro branco, apontadores, borrachas, corretor liquido, fitas
adesivas, grampeadores, extratores de grampos, estiletes, perfuradores e almofadas de
carimbo — a exemplo dos Lotes 07, 08 e 09, hoje trés certames autonomos para apagadores
e apontador.

Lote consolidado C — Material de festa, artesanato e decoragao — reune os diversos
baldes do Anexo I (metalizado, redondo, bexigas, decorativos, grandes) e os materiais
correlatos de confec¢do de lagos e decoragdo — itens de uso sazonal hoje espalhados por
varios lotes unitarios distintos.
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Lote consolidado D — Eletronicos, pilhas e equipamentos de apoio — retne pilhas e
baterias alcalinas (AA, AAA, 9V) ¢ equipamentos correlatos — itens de menor volume,
porém tecnicamente distintos do papel e da papelaria tradicional.

A composicdo definitiva de cada lote consolidado — isto ¢, a alocac@o de cada um dos 105 itens
hoje dispersos dentro das categorias acima — ¢ providéncia técnica que compete exclusivamente
a equipe de planejamento da Administracdo, preservando-se integralmente as especificagoes,
quantitativos e valores de referéncia ja or¢ados (ainda que sigilosos) no Anexo I; ndo demanda
nova pesquisa de pregos e ¢ plenamente exequivel dentro do prazo remanescente até nova data
de abertura da sessdo publica. A forma de operacionalizar, dentro de cada lote consolidado, a
fixagdo de precos unitarios e o tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno
porte — ambos ja requeridos no item V, a seguir — compete a discricionariedade técnica da
Administragao.

V —DOS PEDIDOS
Ex positis, requer:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnagao, por tempestiva e subscrita por parte legitima
(art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021);

b) o INTEGRAL PROVIMENTO da impugnacdo, com a suspensdo da sessdo publica
designada para 18/08/2026 até resposta fundamentada ao pleito (art. 164, paragrafo tinico;
item 14.4.1 do Edital);

¢) a RETIFICACAO da estrutura do certame (preAmbulo; Termo de Referéncia; Anexo I),
substituindo os 105 lotes unitarios por lotes genuinos, compostos por itens de mesma
natureza ¢ de mesmo mercado fornecedor — cuja composi¢do especifica fica a critério
técnico exclusivo da Administragdo, observadas, se € no que entender cabivel, as diretrizes
meramente indicativas do item IV, supra —, com indicacdo de que o prego unitario
registrado para cada item corresponda ao menor preco valido ofertado para aquele item
especifico na fase de lances (art. 82, §1° in fine, da Lei n° 14.133/2021; Acoérdaos
2695/2013 e 1347/2018-TCU-Plenario);

d) a MANUTENCAO, em cada lote consolidado de natureza divisivel, de tratamento
diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte, nos moldes do art. 48, 111, da
Lei Complementar n° 123/2006;

e) a REABERTURA do prazo de divulgagdo do Edital retificado, com republicagdo nos
mesmos meios de publicidade do instrumento original;
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f) subsidiariamente e ad cautelam, ndo acolhido o pedido principal, que se junte aos autos,
antes da abertura da sessdo publica, motivagdo técnica e econdmica expressa quanto a
opcdo pela estrutura de 105 lotes unitarios (arts. 18, §1°, VIII, e 40, §3°, da Lei n°
14.133/2021), sob pena de nulidade por vicio de motivacao.

Nestes termos, pede deferimento.

Petrolina/PE, 11 de agosto de 2026.

MIGUEL CRISOSTOMO NERI DE AZEVEDO FILHO
OAB/PE n° 1.354-B
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO SRP N° 11/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA012707/2026
IMPUGNANTE: MIGUEL CRISOSTOMO NERI DE AZEVEDO FILHO

Trata-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL apresentada pelo advogado MIGUEL CRISOSTOMO
NERI DE AZEVEDO FILHO, inscrito na OAB/PE sob o n°® 1.354-B, CPF n° 016.926.445-99,
com enderego profissional na Rua Dom Idilio José Soares, n° 975, Centro, Petrolina/PE, CEP
56.302-240, ao Edital do Pregao Eletronico SRP N° 11/2026, que tem por objeto o registro de
pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de expediente destinados as Secretarias
e orgéos da Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro/BA, conforme Processo Administrativo
PA012707/2026, com sessdo publica prevista para as 09h00Omin do dia 18/08/2026, na
plataforma www.blicompras.com, e a impugnacao protocolada em 11/08/2026.

| - DA ADMISSIBILIDADE

As aquisicdes e contratagbes do Municipio de Mulungu do Morro/BA s&o regidas
prioritariamente pela Lei n® 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n°® 002/2024, pelo Decreto
Municipal n® 149/2025 e demais legislagdes aplicaveis, sendo o Edital publicado no Diario
Oficial do Municipio e no Portal Nacional das Contratagdes Publicas — PNCP, acessiveis a
todos os interessados.

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagédo da referida Lei, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Analisados os requisitos
formais, estando presentes os pressupostos de admissibilidade da impugnacgéo, dela se
conhece.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O Pregao Eletronico SRP N° 11/2026 tem sess&o publica de abertura prevista para as
09h00min do dia 18/08/2026, na plataforma www.bllcompras.com. A impugnacao foi
protocolada em 11/08/2026 — ou seja, 5 (cinco) dias uteis antes da data de abertura do
certame — atendendo, portanto, ao prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis exigido pelo art. 164 da
Lei n® 14.133/2021. Reconhece-se, assim, a tempestividade da impugnacgéao.

Il - DA IMPUGNAGAO
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O impugnante, com fundamento no art. 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021, sustenta,
em sintese, que a estrutura do Edital — que organiza a aquisicdo em 105 lotes contendo cada
um apenas 1 (um) item — configuraria irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133/2021, por
violagdo a Sumula n° 247 do TCU (em sua segunda parte, relativa a vedagéo de perda de
economia de escala) e aos arts. 40, V, "b", §§2° e 3°, e 82, §1°, da referida Lei.

O impugnante argumenta que cada "lote" contém um unico item, o que equivale, na
pratica, a adjudicagao por item travestida de lote, o que resultaria na fragmentagéo em 105
disputas auténomas acarretaria perda de economia de escala, sobrecarga administrativa e
risco logistico de desabastecimento em lotes de valor irrisério e que a consolidagao dos itens
em lotes genuinos, agrupados por afinidade de natureza e mercado fornecedor seria mais
vantajosa para a Administracéo, fundamentando tais argumentos em precedentes do TCU e
do TCM-BA autorizariam o agrupamento. Ao final, requer:

a) O conhecimento da impugnacéo;
b) O integral provimento, com suspenséo da sesséao publica;

c) A retificagdo da estrutura do certame, substituindo os 105 lotes unitarios por lotes
genuinos por afinidade (sugerindo 4 lotes consolidados: A — Papelaria; B — Material de
escrita; C — Material de festa; D — Eletrénicos);

d) A manutengéo de tratamento diferenciado para ME/EPP;
e) A reabertura de prazo de divulgagéo, e;

f) Subsidiariamente, a juntada de motivagdo técnica e econémica expressa pela opgao
de 105 lotes unitarios.

E o relatério, passo a decidir.

IV — DA INSTRUGAO E JULGAMENTO
4.1. Da adequagao da estrutura do certame a Lei n® 14.133/2021 e a Sumula 247 do TCU

O impugnante centra seus argumentos na tese de que a divisdo da licitagdo em itens
individuais, que o Anexo | denomina "lotes", violaria a Sumula n® 247 do TCU e os arts. 40 e
82 da Lei n° 14.133/2021, por acarretar perda de economia de escala e 6nus administrativo
desproporcional. A tese defendida, data venia, é oposta a regra e a determinagao da lei e
entendimento jurisprudencial, requerendo o impugnante fosse adotada a excegdo sem
qualquer fundamento legal. Ademais, caberia sim adogao de aglutinagao dos objetos em lotes,
por motivos de discricionariedade e devidamente justificado, ndo do contrario.

Cumpre, inicialmente, esclarecer a terminologia. O Edital, em seu item 1.2, dispde
expressamente que "a licitacdo sera dividida em ITENS, conforme tabela constante do Termo
de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos ITENS forem de seu
interesse". O critério de julgamento fixado no predmbulo é "Menor preco POR ITEM". A
denominacao de "lote" no Anexo | para designar cada item constitui mera nomenclatura da
planilha, sem alterar a natureza juridica da divisdo, que é efetivamente por item, em plena
consonancia com a regra geral do ordenamento.
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4.2. Da regra geral: Adjudicagao por item como regra, lote como excecao
A Sumula n°® 247 do TCU estabelece:

"E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global {...)
desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala (...), devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade."

A leitura integral da Sumula revela que a regra é a adjudicagdo por item, n&o o
agrupamento em lotes. O agrupamento por lotes constitui excegdo, admitida apenas quando
demonstrada a inviabilidade ou desvantagem da adjudicacao por item. No mesmo sentido, o
art. 40, V, "b", da Lei n® 14.133/2021 consagra o parcelamento como diretriz do planejamento,
condicionada a viabilidade técnica e a vantagem econdémica.

O proéprio impugnante reconhece que o 6nus de demonstrar a inviabilidade da
adjudicagao por item recai sobre quem postula o agrupamento (item 1.2 de sua pega). Ocorre
que, no caso concreto, a adjudicagéo por item é perfeitamente viavel e vantajosa: os itens de
material de expediente sdo bens padronizados, de ampla oferta no mercado, fornecidos por
numero significativo de empresas, papelarias, distribuidoras, atacadistas, cuja capacidade de
fornecimento abrange desde itens isolados até conjuntos diversificados.

4.3. Da vantajosidade da adjudicagao por item no caso concreto

A adjudicacao por item, tal como estruturada no Edital, maximiza a competitividade do
certame por permitir que cada empresa dispute apenas os itens compativeis com sua linha
de fornecimento, ampliando o universo de participantes, especialmente microempresas e
empresas de pequeno porte, que poderiam nao ter capacidade para fornecer a totalidade dos
itens de um lote consolidado, mas sao plenamente competitivas em itens isolados.

A estrutura por item, ademais, viabiliza o controle objetivo de preco unitario por item,
em harmonia com o orgamento sigiloso adotado nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021,
e permite a negociacéo e a aceitabilidade item a item, sem que a sobreposicao de precos
dentro de um lote possa ocultar eventual sobrepreco em item especifico.

4.4. Da inaplicabilidade do art. 82, §1°, como fundamento para o agrupamento

O impugnante invoca o art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021 como fundamento para a
consolidagdo em lotes. Ocorre que o referido dispositivo estabelece exatamente o contrario
do pretendido: impde que o julgamento por grupo de itens no registro de precos "somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagcéo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica". Ou seja, a norma cria
barreira qualificada ao agrupamento, n&o estimulo. A adjudicagao por item € a regra reforcada
no SRP, e a Administragdo, ao adota-la, esta em perfeita conformidade com o dispositivo
invocado pelo préprio impugnante.

4.5. Da gestao administrativa e da plataforma eletrénica

Quanto ao argumento de sobrecarga administrativa, cumpre registrar que o Pregéo é

conduzido integralmente em plataforma eletrénica (www.bllcompras.com), que automatiza a

disputa, o registro de propostas, a habilitagao e a formalizagdo das atas para cada item, sem
que a multiplicidade de itens implique, na pratica, a multiplicagdo proporcional do esforgo

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
35A0ABDI9D21F8D02E4DEB359537A6C8E



quinta-feira, 13 de agosto de 2026 | Ano XIV - Edigéo n° 02002 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

administrativo que o impugnante projeta. A gestdo por item, em ambiente eletrénico, é
operacionalmente rotineira e dimensionada para volumes significativamente superiores ao
presente certame.

4.6. Dos precedentes do TCU invocados

Os precedentes do TCU citados pelo impugnante (Acorddos 5134/2014, 5301/2013 e
2796/2013) reconhecem que o agrupamento em lotes pode ser legitimo quando a
Administracao o justifica, mas ndo determinam que a adjudicagéo por item seja irregular. Ao
contrario, todos partem da premissa de que a adjudicacao por item é a regra, e que o desvio
(lote) exige fundamentacdo especifica. No caso concreto, a Administragdo exerceu sua
discricionariedade técnica dentro da regra geral, e nao fora dela.

4.7. Do pedido subsidiario

Quanto ao pedido subsidiario de que a Administracdo junte motivagdo técnica e
econdmica expressa quanto a opcao pela estrutura por itens, registra-se que a opg¢éo pela
adjudicagado por item, como regra geral da Lei n® 14.133/2021 e da Sumula 247 do TCU,
dispensa motivagado adicional especifica, exigida apenas quando se adota o caminho inverso
(agrupamento em lotes), nos termos do art. 82, §1°. Nao obstante, consigna-se nos autos, por
dever de transparéncia e boa-fé processual, que a escolha pela adjudicagéo por item decorre
da natureza padronizada e de ampla oferta dos materiais de expediente, da maximizagdo da
competitividade, em especial para ME/EPP, da compatibilidade com o orgamento sigiloso e
da viabilidade operacional da plataforma eletrénica.

V - DA DECISAO

Examinados detidamente os autos, bem como os fundamentos apresentados na
impugnacao, verifica-se que a estrutura adotada no Edital do Pregdo Eletrénico SRP N°
11/2026, disputa e adjudicagéo por item, esta em plena conformidade com a regra geral da
Lei n° 14.133/2021 (art. 40, V, "b") e com a Sumula n° 247 do TCU, ndo havendo
demonstragéo concreta de perda de economia de escala ou prejuizo ao conjunto que justifique
a reestruturacéo pretendida.

A Administrag&o, ao estruturar o certame por itens, observou os principios que regem
as contratagbes publicas, especialmente a legalidade, a isonomia, a competitividade, a
economicidade e a eficiéncia, nos termos dos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A
adjudicacao por item, longe de configurar irregularidade, constitui a regra geral e contribui
para ampliar a competitividade do certame, permitindo a participagdo de empresas de todos
os portes, em beneficio da Administragdo e do interesse publico.

Diante do exposto, conhego da impugnagdo do advogado MIGUEL CRISOSTOMO
NERI DE AZEVEDO FILHO, OAB/PE n° 1.354-B, por sua tempestividade e legitimidade, e no
mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a estrutura do Edital do
Pregéo Eletronico SRP N° 11/2026, por estar em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e
com a Sumula n°® 247 do TCU, nos termos da fundamentagao supra.
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Com fundamento no art. 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, cientifique-se o
impugnante da presente decisdo por meio eletrénico e publique-se a resposta nos meios
oficiais para fins de publicidade e transparéncia.

E como decido.
Publique-se.
Dé-se ciéncia ao impugnante.

Prossiga-se com o regular andamento do certame.

Mulungu do Morro — BA., 13 de agosto de 2026.

Jéssica Brandao Neves
Pregoeira
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EXTRATO — 1° TERMO ADITIVO

1° TERMO ADITIVO: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 360/2025. Ref.:
CONCORRENCIA 01/2026. CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO - BA,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 16.445.876/0001-81. EMPRESA CONTRATADA: A.M. DA SILVA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME, CNPJ 08.777.139/0001-58. OBJETO: PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO DE VIAS E PRACAS PUBLICAS, incluindo a execugédo dos
servigos, fornecimento de materiais e todos os custos diretos e indiretos, taxas, impostos e
demais encargos decorrentes da execugao dos servigos. DO ADITIVO: O presente termo aditivo
tem por objeto o a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses,
visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro. Prorrogando sua
VIGENCIA por mais 12 (doze) meses, contados a partir de 07/07/2026 estendendo até
07/07/2027, com base no artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021. Mulungu do Morro/Ba, 06 de julho
de 2026. Acacio Teles dos Santos — Chefe do Poder Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

MULUNGU

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

EXTRATO - 1° TERMO ADITIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA 02/2025

1° TERMO ADITIVO: CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N° 359/2025. Ref.:
CONCORRENCIA 02/2026. CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO - BA,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 16.445.876/0001-81. EMPRESA CONTRATADA: MASTER
SERVICOS TECNICOS LTDA, CNPJ 04.890.902/0001-00. OBJETO: Prestacao de servigos de
execugao e manutengao corretiva de estradas vicinais do Municipio de Mulungu do Morro/Ba,
incluindo a execugdo dos servigos, fornecimento de materiais e todos os custos diretos e
indiretos, taxas, impostos e demais encargos decorrentes da execugao dos servigos. DO
ADITIVO: Prorrogando sua VIGENCIA por mais 12 (doze) meses, contados a partir de
15/07/2026 estendendo até 15/07/2027, com base no artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021.
Mulungu do Morro/Ba, 14 de julho de 2026. Acacio Teles dos Santos — Chefe do Poder Executivo.
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Contrato

MULUNGU PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

EXTRATO TERMO DE CONTRATO
CREDENCIAMENTO 04/2025

TERMO CONTRATO DE FORNECIMENTO N° C012407/2026

Ref: CREDENCIAMENTO N° 04/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0164/2025.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
16.445.876/0001-81.

OBJETO: FORNECIMENTO DE PAES, visando atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Mulungu do Morro e dos Fundo Municipal de Educagéo, Fundo Municipal de Saude
e Fundo Municipal de Agéo Social.

FUNDAMENTO: Artigo 79, da Lei Federal 14.133/2021.

EMPRESA CONTRATADA: HERCULES LUAN ARGOLO DE OLIVEIRA, inscrita no CNPJ N°
43.712.201/0001-24.

DOTAGAO ORCAMENTARIA: 02.10.01 — 2021 — 339030 — 1.500-1001 / 02.10.02 — 2022 —
339030 — 1.500-1001 / 02.10.02 — 2028 — 339030 — 1.500-0000 —1.550-0000 / 02.11.01 — 2041
— 339030 — 1.500-1002 / 02.11.02 — 2047 — 3339030 — 1.500-1002 / 02.11.01 — 2053 — 339030
—1-500-0000.

VALOR GLOBAL: R$ 100.650,00 (cem mil, seiscentos e cinquenta reais).

VIGENCIA: 24/07/2026 a 24/07/2027.

ASSINATURAS: Acacio Teles dos Santos — Prefeito / Hercules Luan Argolo de Oliveira-
Contratado.
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Decreto

MULUNGU PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
- GABINETE DO PREFEITO
Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA

E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

DECRETO N° 068/2026, DE 13 DE AGOSTO DE 2026

Estabelece regras para as consignagdes facultativas em
folha de pagamento dos servidores publicos municipais,
ativos, inativos e pensionistas, institui o Cartdo de Fomento

Municipalista e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE MULUNGU DO MORRO, Estado da Bahia, no
uso das atribui¢des que lhe s@o conferidas pela Lei Organica Municipal e pela legislagao

aplicavel, e

CONSIDERANDO a competéncia do Municipio para disciplinar matérias de interesse

local e organizar a sua Administracao;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar, no ambito da Administragédo Publica
Municipal, os procedimentos relativos as consignagdes facultativas em folha de

pagamento dos servidores publicos municipais, ativos, inativos e pensionistas;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar seguranga, transparéncia, rastreabilidade

e controle das consignagdes realizadas em folha de pagamento;

CONSIDERANDO a importancia da ado¢do de mecanismos que contribuam para a
educacao financeira, o uso responsavel do crédito e a prevengdo do superendividamento

dos servidores;

CONSIDERANDO o interesse publico na adocdo de medidas destinadas ao
fortalecimento da economia local, mediante estimulo a aquisicdo de bens e servigos

perante estabelecimentos comerciais situados no Municipio;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, seguranca juridica, protecao da confianga e interesse publico;

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro, CEP: 44.885-000, centro - Mulungu do Morro — BA.
Fone: (74) 36431076, CNPJ: 16.445.876/0001-81 / E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
785F8C67ACEBF1AD6F573A0482D18060



quinta-feira, 13 de agosto de 2026 | Ano XIV - Edigéo n° 02002 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

MULUNGU PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
GABINETE DO PREFEITO
Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

CONSIDERANDO a necessidade de observancia da Lei Federal n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), no tratamento dos

dados pessoais dos servidores;

CONSIDERANDO que as operagdes de pagamento e eventual concessdo de crédito
deverdo observar a legislacdo federal e a regulamentacdo do Banco Central do Brasil

aplicaveis a matéria;

CONSIDERANDO que a margem consignavel devera observar os limites estabelecidos
na legislagdo municipal vigente, ndo podendo este Decreto, por si s6, ampliar ou criar

margem nao autorizada por lei;
DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta as consignagdes facultativas em folha de pagamento
dos servidores publicos municipais ativos, inativos e pensionistas e estabelece regras para
a instituicdo e operacionalizagdo do Cartdo de Fomento Municipalista, observada a

legislagdo municipal, estadual e federal aplicavel.

§ 1° A operacionalizacdo das consignagdes facultativas observara os limites de margem

consignavel estabelecidos na legislacdo aplicavel.

§ 2° As disposigdes deste Decreto aplicam-se aos 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal que utilizem a folha de pagamento do Municipio para processamento

das consignagoes facultativas, observadas as respectivas competéncias legais.
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CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I- Consignac¢ao facultativa: desconto incidente sobre a remuneragdo, provento ou pensao
do servidor, previamente autorizado por ele, para pagamento de obrigacdo assumida
perante entidade consignataria regularmente habilitada, observado o limite de margem
consignavel,

IT — Consignado: servidor publico municipal ativo, inativo ou pensionista que autorize a
realizagdo de consignacdo facultativa em sua folha de pagamento;

IIT — entidade consignataria: pessoa juridica regularmente habilitada pelo Municipio para
operar consignagdes facultativas, nos termos deste Decreto e da legislacdo aplicavel,

IV — Margem consignavel: parcela da remuneragéo, provento ou pensdo do servidor que
podera ser comprometida com consignagdes facultativas, observado o limite estabelecido
na legislagdo municipal vigente;

V — Cartao de Fomento Municipalista: instrumento de pagamento destinado a possibilitar
aos servidores municipais a aquisi¢do de bens e servicos perante estabelecimentos
comerciais credenciados, especialmente aqueles localizados no Municipio de Mulungu
do Morro, com possibilidade de pagamento das despesas mediante consignacéo em folha,
quando expressamente autorizada pelo servidor e observados os limites de margem
consignavel e a legislagdo aplicavel;

VI — Arranjo de pagamento: conjunto de regras e procedimentos que disciplina a
prestagdo de determinado servigo de pagamento ao publico, nos termos da legislagéo
federal e da regulamentagdo do Banco Central do Brasil;

VII - sistema de consignagdes: solugdo tecnologica utilizada para reserva, averbagao,
processamento, controle, conciliagdo, auditoria e acompanhamento das consignagdes
facultativas;

VIII — averbagdo: registro da autorizacdo de consignacdo no sistema de folha de
pagamento do Municipio, observados os limites de margem e os requisitos estabelecidos
neste Decreto.
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CAPITULO 111
DAS CONSIGNACOES FACULTATIVAS

Art. 3° A consignagdo facultativa constitui faculdade do servidor e dependerd de sua
autorizagdo prévia, expressa e inequivoca, observados os limites de margem consignavel

estabelecidos na legislagdo aplicavel.

§ 1° A autorizagdo podera ser formalizada por meio fisico ou eletronico, desde que
asseguradas a identificagdo do servidor, a autenticidade da manifestacdo de vontade, a

integridade do documento e a possibilidade de auditoria.

§ 2° A autorizacdo devera conter, sempre que aplicavel, informagdes suficientes para que
o servidor tenha conhecimento da obrigagdo assumida, incluindo valor ou limite
contratado, prazo, quantidade de parcelas, valor das parcelas, encargos e demais

condigdes relevantes.

§ 3° O Municipio ndo responderd, soliddria ou subsidiariamente, pelas obrigagdes
assumidas pelo servidor perante a entidade consignataria, limitando-se sua atuagdo a
operacionalizagdo dos descontos regularmente autorizados, nos limites e condigdes

estabelecidos neste Decreto.

§ 4° A consignagdo em folha ndo implica novagdo, quitacdo, garantia, fianga ou assunc¢éo

da obrigag¢ao privada pelo Municipio.

Art. 4° A implementagdo e a operacionalizacdo das consignagdes facultativas e do Cartéo
de Fomento Municipalista ndo poderdo acarretar 6nus financeiro direto ou indireto ao

Municipio.

§ 1° E vedada a cobranga do Municipio de taxas, tarifas, comissdes, remuneragdes,

ressarcimentos ou quaisquer outros valores decorrentes da operacionalizagdo das
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consignagoes, salvo se houver contratagdo administrativa especifica, regularmente

formalizada na forma da legislagdo aplicavel.

§ 2° As despesas relativas a emissdo, administragdo, processamento, tecnologia,
manutengdo, atendimento e demais custos relacionados ao instrumento de pagamento
serdo de responsabilidade da respectiva entidade responsavel pela operacdo, na forma

contratualmente estabelecida com o servidor e observada a legislacdo aplicavel.

Art. 5° O repasse dos valores descontados em folha as respectivas entidades
consignatarias sera realizado pelo Municipio até o 5° (quinto) dia util do més subsequente
ao més de referéncia da folha, observada a disponibilidade financeira e as rotinas de

fechamento da folha.

§ 1° O Municipio ndo sera obrigado a realizar repasse de valores que ndo tenham sido

efetivamente descontados da folha de pagamento.

§ 2° Eventuais divergéncias quanto aos valores ou a relagdo juridica existente entre o
servidor e a entidade consignataria deverdo ser solucionadas diretamente entre as partes,

sem prejuizo das atribui¢des administrativas de fiscalizagdo do Municipio.

Art. 6° Na hipotese de suspensao, interrupgao ou cessagdo do pagamento da remuneracao,
provento ou pensdo do consignado, a consignagio sera interrompida enquanto inexistir

remuneracao disponivel para o respectivo desconto.

§ 1° A interrup¢ao do desconto ndo extingue, suspende ou altera, por si sO, a obrigagao

assumida pelo servidor perante a entidade consignataria.

§ 2° Na hipoétese prevista no caput, cabera ao servidor tratar diretamente com a entidade

consignataria sobre as condigdes de pagamento da obrigagdo remanescente.

Art. 7° E vedada a realizagio de consignagdo facultativa que:
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T- ultrapasse a margem consignavel disponivel e os limites estabelecidos na
legislagdo aplicavel;

IT — ndo tenha sido previamente autorizada pelo servidor;

III — seja realizada mediante autorizag@o obtida de forma irregular, fraudulenta ou sem
comprovagdo suficiente da manifestagdo de vontade;

IV — envolva cobranga de valores ou encargos ndo informados previamente ao servidor
ou ndo admitidos pela legislacdo aplicavel;

V — implique pratica abusiva ou contraria a legislagdo de protegcdo e defesa do
consumidor;

VI — utilize dados pessoais do servidor em desconformidade com a legislagdo aplicavel;
VII — descumpra as disposi¢cdes deste Decreto ou as condigdes estabelecidas no

instrumento de credenciamento ou autorizagao.

Art. 8° A margem consignavel para as consignagdes facultativas dos servidores ptblicos
municipais, ativos, inativos e pensionistas, fica estabelecida em 40% (quarenta por cento)
da remuneracdo mensal do consignado, observados os limites, as condi¢des e as demais

disposicdes previstas neste Decreto e na legislag@o aplicavel.

§ 1° Do limite global previsto no caput, observado o limite maximo estabelecido para

cada modalidade:

I —até 5% (cinco por cento) poderdo ser destinados & amortizagao de despesas contraidas
por meio de cartio de crédito consignado ou a utilizagdo na modalidade saque; e
I - até 5% (cinco por cento) poderdo ser destinados a amortizagao de despesas contraidas

por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizagdo na modalidade saque.

§ 2° O limite global de 40% (quarenta por cento) previsto no caput sera reduzido em 2
(dois) pontos percentuais em 14 de janeiro de cada exercicio, a partir de 2027, até atingir

o percentual de 30% (trinta por cento).

§ 3° Os limites previstos nos incisos I e II do § 1° serdo reduzidos em 2 (dois) pontos

percentuais em 14 de janeiro de cada exercicio, a partir de 2027, até atingirem o
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‘percentual de 0% (zero por cento) em 2029, quando ficario vedadas novas

operagdes de consignacdo nas respectivas modalidades.

§ 4° As reducdes de que tratam os §§ 2° e 3° ndo se aplicam aos contratos de consignagéo
firmados até a data de inicio de vigéncia de cada novo limite, ficando assegurada a
manutengdo das condi¢des originalmente pactuadas até a liquidagdo integral do

respectivo saldo devedor.

§ 5° A utilizagdo da margem consignavel dependera de autorizagdo prévia, expressa e
inequivoca do servidor e ficara condicionada a existéncia de margem disponivel no

momento da averbagao.

§ 6° O Cartdo de Fomento Municipalista somente podera utilizar a margem consignavel
prevista neste artigo na modalidade que corresponda juridicamente a natureza da
operagdo realizada, observados os limites especificos estabelecidos neste artigo ¢ na

legislagdo aplicavel.

§ 7° A margem consignavel sera calculada e controlada pelo sistema eletronico de
consignagdes, considerando as consignagdes facultativas ja existentes ¢ a margem

disponivel do servidor no momento da contratag@o.

§ 8° Os limites previstos neste artigo constituem parametro adotado com fundamento na
legislagdo federal de regéncia, especialmente na Lei Federal n® 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria n® 1.355, de 4 de maio de
2026, observada a competéncia normativa do Municipio e a legislagdo municipal

aplicavel.

CAPITULO IV
DO CARTAO DE FOMENTO MUNICIPALISTA

Art. 9° Fica instituido, no ambito do Municipio de Mulungu do Morro, o Cartio de

Fomento Municipalista, destinado a estimular a aquisicdo de bens e servigos por
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'K
servidores publicos municipais perante estabelecimentos comerciais participantes,

especialmente aqueles localizados no Municipio.

§ 1° O Cartdo de Fomento Municipalista sera operacionalizado por entidade regularmente
constituida e habilitada para a atividade que desempenhar, observada a legislagdo federal

e a regulamentacao do Banco Central do Brasil, quando aplicaveis.

§ 2° O Municipio ndo atuard como instituicdo financeira, instituicdo de pagamento,
emissor de cartdo, concedente de crédito ou administrador de arranjo de pagamento, salvo

se houver competéncia legal especifica e autorizagao regulatoria para tanto.

§ 3° Eventual concessdo de crédito vinculada ao Cartdo de Fomento Municipalista
somente poderd ser realizada por instituicdo legalmente autorizada a exercer essa

atividade, observada integralmente a legislagdo federal e a regulamentacéo aplicavel.

§ 4° O Cartao de Fomento Municipalista tera como finalidade prioritaria a realizacdo de
compras de bens e servicos, ndo constituindo, por si so, autorizagdo para realizagdo de

saques ou disponibilizagdo de numerario ao servidor.

§ 5° Eventual operagdo de saque ou disponibilizagdo de crédito em dinheiro somente
podera ocorrer quando expressamente admitida pela legislacdo federal e realizada por

instituicdo legalmente autorizada, ndo podendo decorrer diretamente deste Decreto.

Art. 10. O Cartdo de Fomento Municipalista devera observar os seguintes requisitos:

I — operar em conformidade com a legislagdo federal e com a regulamentagdo do Banco
Central do Brasil aplicével aos arranjos e instrumentos de pagamento;

I — assegurar a identificacdo dos responsaveis pela emissdo, administragdo,
processamento e liquidag@o das operagdes;

III — permitir a utilizagdo perante estabelecimentos comerciais participantes, observadas

as regras do respectivo arranjo de pagamento;
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IV — ndo cobrar do servidor taxa de adesdo ou anuidade, salvo se expressamente

admitida pela legislagdo aplicavel e previamente informada e aceita pelo servidor;

V — ndo cobrar encargos que ndo tenham sido previamente informados e expressamente
pactuados;

VI — disponibilizar ao servidor informagdes claras, precisas e acessiveis sobre as
condig¢oes de utilizacdo do cartio;

VII — adotar mecanismos de seguranga compativeis com a natureza das operagdes e com
os riscos envolvidos;

VIII — observar as normas de protecdo de dados pessoais e de seguranca da informagao.
§ 1° A entidade responsavel pela operagao devera adotar medidas destinadas a possibilitar
ampla aceitagdo do Cartdo de Fomento Municipalista pelos estabelecimentos comerciais
participantes, sem impor ao Municipio obrigacdo de garantir a aceitagdo por

estabelecimento especifico.

§ 2° E vedada a imposicéo aos estabelecimentos comerciais de equipamentos dedicados,
integracdes tecnologicas ou custos adicionais que ndo sejam proprios do respectivo

arranjo de pagamento ou previamente acordados com os participantes.

§ 3° O Cartdo de Fomento Municipalista ndo podera ser utilizado como mecanismo de
concessdo irregular de crédito por estabelecimentos comerciais ou por pessoas que nao

estejam legalmente autorizadas a realizar operagdes dessa natureza.

CAPITULOV
DO CREDENCIAMENTO E DA HABILITACAO

Art. 11. A habilita¢do das entidades consignatarias sera realizada mediante procedimento
administrativo proprio, mediante chamamento publico, observados critérios objetivos,
isondmicos e previamente estabelecidos, ndo implicando, por si so, contratagdo de bens

ou servigos pelo Municipio.
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'§ 1° O procedimento de habilitagio ou credenciamento devera estabelecer
requisitos objetivos e previamente definidos, compativeis com a natureza da atividade a

ser desempenhada.

§ 2° Deverdo ser observadas, no que couber, as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021

e da regulamentag¢@o municipal aplicavel.

§ 3° O simples credenciamento de entidade consignataria ndo implica contratagdo de bens

ou servigos pelo Municipio, nem gera direito a remuneragio publica.

Art. 12. Para habilitagdo como entidade consignataria, deverdo ser apresentados,

conforme a natureza da atividade:

I — inscrig@o regular no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

II — ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado;

IIT — comprovagao dos poderes de representagao;

IV — prova de regularidade fiscal, trabalhista e perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, quando exigivel;

V — comprovagdo de autorizag@o ou registro perante 6rgao regulador competente, quando
exigidos pela legislagdo para o exercicio da atividade;

VI — comprovacao de capacidade técnica e operacional compativel com os servigos a
serem prestados;

VII — indicagdo de canais adequados de atendimento aos servidores;

VIII — comprovagdo de adogdo de medidas de seguranga da informagao e prote¢do de
dados compativeis com a atividade;

IX — declaragdo de que ndo cobrara do Municipio valores ndo previstos em contratagdo
administrativa regularmente formalizada;

X — outros documentos estritamente necessarios a comprovagao da capacidade juridica,

técnica, econdmico-financeira ou operacional, conforme a natureza da atividade.

§ 1° Nao serd exigida sede, filial ou escritorio no Estado da Bahia como condigdo de

habilitagdo quando tal requisito nao for indispenséavel & adequada execucdo da atividade,
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devendo ser priorizados meios de atendimento presenciais ou eletronicos

compativeis com as necessidades dos servidores.

§ 2° As exigéncias de habilitagdo deverdo guardar pertinéncia e proporcionalidade com a
atividade a ser desempenhada, sendo vedadas exigéncias que restrinjam

injustificadamente a participagdo de interessados.

§ 3° As entidades que atuarem na emissdo, administragdo ou processamento do Cartdo de
Fomento Municipalista deverdo comprovar, quando exigivel, que possuem autorizagao,
registro, vinculo ou participacdo em institui¢do ou arranjo regularmente constituido e

submetido a regulamentacdo aplicavel.

§ 4° As instituicdes responsaveis pela concessdo de crédito deverfo estar legalmente
autorizadas a exercer essa atividade, nos termos da legislacdo federal e da regulamentagéo

do Banco Central do Brasil.

§ 5° As entidades responsaveis pelo tratamento de dados dos servidores deverdo
demonstrar capacidade de observancia da Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 13. A analise da documentagdo das entidades interessadas sera realizada pelo 6rgao

ou unidade administrativa competente, designado em ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° O orgdo competente podera solicitar esclarecimentos ou documentos
complementares necessarios a comprovagao das condi¢des de habilitagdo, desde que nao

implique alterago indevida das condi¢des originalmente estabelecidas.

§ 2° A habilitagdo ou o credenciamento terda validade de até 60 (sessenta) meses,

observado o procedimento administrativo correspondente e a legislagdo aplicavel.

§ 3° A manuteng¢ao da habilitagdo dependera da permanéncia das condi¢des exigidas para

o exercicio da atividade.
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CAPITULO VI
DO SISTEMA DE CONSIGNACOES E DA PROTECAO DE DADOS

Art. 14. A gestdo das consignagdes facultativas serd realizada por meio de sistema
eletronico disponibilizado pelo Municipio ou por terceiro regularmente contratado ou

autorizado, na forma da legislagdo aplicavel.
§ 1° O sistema devera permitir, conforme as necessidades administrativas:

I — consulta e controle da margem consignavel,

II — registro e averbacao das consignagoes;

IIT — controle dos descontos;

IV — processamento e conciliagdo dos valores;

V — emissdo de relatorios gerenciais;

VI — auditoria e rastreabilidade das operagdes;

VII — identificag@o dos usuarios responsaveis pelas operagdes;

VIII — mecanismos de seguranga e controle de acesso.

§ 2° O acesso ao sistema devera ser limitado aos usuarios autorizados, conforme suas

respectivas atribuicdes.

§ 3° O eventual fornecimento do sistema por terceiro ndo afasta a responsabilidade do

Municipio pela adequada fiscaliza¢ao da execugao das atividades que lhe forem proprias.

Art. 15. O tratamento de dados pessoais decorrente das consignagdes facultativas e do
Cartao de Fomento Municipalista observara a Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais, bem como as demais normas aplicaveis a protecdo da

privacidade e a seguranca da informagao.
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§ 1° Os dados pessoais somente poderdo ser tratados na medida necessaria a
execugdo das finalidades legitimas relacionadas as consignagdes, a folha de pagamento,
ao cumprimento de obrigacdes legais ou regulatorias e a execugdo das relagdes juridicas

correspondentes.

§ 2° As entidades consignatarias deverdo adotar medidas técnicas e administrativas aptas
a proteger os dados pessoais contra acessos ndo autorizados e situagdes acidentais ou

ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou difuséo.

§ 3° O compartilhamento de dados entre o Municipio, as entidades consignatarias,
institui¢des financeiras, instituigdes de pagamento e demais participantes devera limitar-
se aos dados necessarios a execugdo das respectivas atividades e observar a legislagao

aplicavel.

§ 4° Os instrumentos juridicos celebrados com terceiros deverdo estabelecer, quando
aplicavel, as responsabilidades relativas ao tratamento, seguranca, guarda,

compartilhamento e eliminagdo dos dados pessoais.

Art. 16. As entidades consignatarias deverdo disponibilizar ao Municipio informagdes e
relatérios suficientes para o exercicio das atividades de fiscalizagdo, controle, auditoria e
transparéncia, observados o sigilo legal, o sigilo bancario, quando aplicavel, e a legislacao

de protecdo de dados pessoais.

Pardgrafo inico. O fornecimento de informagdes ao Municipio devera limitar-se ao
necessario para o exercicio de suas competéncias administrativas, vedada a utilizagao dos
dados para finalidade estranha a relacdo de consignagdo ou as obrigagdes legais e

regulatorias correspondentes.

CAPITULO VII
DA TRANSPARENCIA, DA PROTECAO DO SERVIDOR E DAS
SANCOES
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Art. 17. As entidades consignatarias deverdo assegurar aos servidores informagdes claras,

precisas e acessiveis acerca das condigdes das operagdes, especialmente quanto a:

I — valor ou limite da operagao;

II — nimero e valor das parcelas, quando houver;

III — prazo de pagamento;

IV — taxas, tarifas, juros e demais encargos incidentes;

V — custo total da operagdo, quando aplicavel;

VI — consequéncias da inadimpléncia;

VII - condigdes de cancelamento, encerramento ou quitacao;

VIII — canais de atendimento e reclamagao.

§ 1° E vedada a realizagio de operagdo mediante fornecimento de informagao incompleta,

obscura ou capaz de induzir o servidor a erro.

§ 2° As entidades consignatarias deverdo adotar medidas compativeis com a prevencao
do superendividamento e com a promog¢do do uso responsavel do crédito, quando a

operagdo envolver concessdo de crédito.

Art. 18. O descumprimento das disposi¢des deste Decreto, das condigdes de habilitacio,
do instrumento de credenciamento ou das obrigacdes assumidas perante o Municipio

podera ensejar, observado o devido processo administrativo:

1 — adverténcia;

II — suspensdo temporaria da habilitacdo ou do credenciamento;

IIT — descredenciamento ou cancelamento da habilitagao;

IV —impedimento de realizag@o de novas averbagdes, nos casos devidamente justificados;

V — adogdo das demais medidas administrativas e judiciais cabiveis.
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§ 1° A aplicacdo das medidas previstas neste artigo observara a gravidade da
conduta, a extensdo do dano, a reincidéncia, a existéncia de dolo ou culpa e as

circunstancias do caso concreto.

§ 2° Sera assegurado a entidade interessada o contraditério e a ampla defesa no

procedimento administrativo destinado a aplicacdo das medidas previstas neste artigo.

§ 3° A aplicagdo das medidas administrativas néo prejudicara os direitos dos servidores

nem implicara, por si s0, extingdo das obrigagdes privadas regularmente assumidas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19. As consignagdes facultativas regularmente constituidas antes da entrada em vigor
deste Decreto permanecerdo vigentes até o término das respectivas obrigagdes, observada

a legislagdo aplicavel.

§ 1° A renovacdo, renegociagdo, novagio ou contratagdo de nova consignagido apos a
entrada em vigor deste Decreto devera observar integralmente suas disposigdes e os

limites de margem consignavel vigentes.

§ 2° A adequacdo das consignacdes existentes as novas regras somente ocorrera quando
determinada por lei, por decisdo judicial ou quando houver nova contratagdo, renovagao

ou renegociagdo expressamente autorizada pelo servidor.

Art. 20. O Municipio podera celebrar os instrumentos necessarios a operacionalizagido
das consignagoes facultativas e do Cartdo de Fomento Municipalista, observada a

legislagdo aplicavel.
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“§ 1° Quando a operacionalizagdo depender da contratagio de bens ou servigos pelo
Municipio, devera ser observado o procedimento de contratagdo publica cabivel, nos

termos da legislagdo vigente.

§ 2° Os instrumentos celebrados deverdo estabelecer, conforme o caso:
I — as responsabilidades das partes;

II — os procedimentos de averbagdo e repasse;

III — os padrdes de seguranca da informagao;

IV — as regras de prote¢do de dados pessoais;

V — os mecanismos de fiscalizacdo e auditoria;

VI — as hipdteses de suspensao e encerramento da operacao;

VII — as condigdes para tratamento de incidentes de seguranga;

VIII — os demais requisitos necessarios a adequada execugdo das atividades.

Art. 21. O Municipio podera editar normas complementares necessarias a execugdo deste
Decreto, desde que destinadas exclusivamente ao seu detalhamento e operacionalizagido

e observados os limites da legislagdo vigente.

Art. 22. A Secretaria Municipal de Administragdo podera expedir orientagdes
operacionais destinadas a execu¢do das consignagdes, especialmente quanto aos
procedimentos de averbacdo, controle de margem, processamento dos descontos,

conciliagdo e repasse.

Art. 23. A instituicdo do Cartdo de Fomento Municipalista ndo implica qualquer
obrigagdo do Municipio de conceder crédito, garantir operagdes financeiras, assumir
dividas de servidores, subsidiar taxas ou encargos, adquirir bens ou servigos dos

estabelecimentos participantes ou assegurar volume minimo de transagdes.

Art. 24. O Municipio podera suspender novas averbagdes ou a operacionalizagdo do
Cartdo de Fomento Municipalista quando constatada irregularidade relevante, risco a

seguranc¢a dos dados, descumprimento das normas aplicdveis ou comprometimento da
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j.
‘regularidade da folha de pagamento, assegurados, quando cabiveis, o contraditorio

¢ a ampla defesa.

Art. 25. Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade administrativa competente,

observada a legislagdo municipal, estadual e federal aplicavel.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 27. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mulungu do Morro — BA, 13 de agosto de 2026.

ACACIO TELES DOS SANTOS

Prefeito Municipal
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Pregéo Eletronico

]
E}\MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPIJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2026.

ILUSTRfSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
Pregdo Eletronico N° 11/2026

Prezados Senhores, a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada
a Rua Caldas da Rainha, n® 1.799, bairro Sdo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-

assinada, vem, mui respeitosamente, a presen¢a de V.Sas, com fulcro com fulcro no artigo 164 e seus

paragrafos da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo previsto na Lei n° 14.133/2021 e no

instrumento convocatorio, razao pela qual requer seja integralmente conhecida.

DOS FATOS

O presente procedimento licitatorio prevé, em seu(s) item(ns) 94,95 a aquisi¢do de Quadros Brancos destinados

a escrita com marcador.

Entretanto, a especificagdo técnica constante do Termo de Referéncia admite como matéria-prima apenas

descrigdes genéricas, tais como:
e  "Quadro Branco";
e "Chapa de fibra de madeira com pintura comum ou UV branca brilhante";
e "Chapa de fibra branca resinada";

referéncias estas que permitem o fornecimento de produtos confeccionados em chapa de fibra pintada (Eucatex
com pintura comum ou UV), material que, embora possua menor custo inicial, ndo apresenta desempenho

compativel com o uso continuo exigido em ambientes escolares, administrativos e institucionais.

A auséncia de especificagdes minimas de desempenho possibilita que sejam ofertados produtos de qualidade
significativamente inferior, comprometendo a durabilidade do objeto contratado e, consequentemente, o
interesse publico.
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Nao se pretende restringir a competitividade, tampouco direcionar a contratagao para determinada marca ou

fabricante.

Busca-se apenas que o Edital estabelega requisitos minimos capazes de assegurar que os produtos ofertados

possuam desempenho compativel com a finalidade publica a que se destinam.

DA INADEQUACAO TECNICA DA ESPECIFICACAO

A chapa de fibra pintada com tinta comum ou UV nao foi originalmente desenvolvida para suportar uso

intenso e repetitivo com marcadores para quadro branco.

Sua superficie ¢ composta apenas por camada de pintura aplicada sobre chapa de fibra, circunstancia que

acarreta, com o uso cotidiano:
e  desgaste precoce da pintura superficial;
e  absorcdo gradual da tinta do marcador;
e aparecimento de manchas permanentes;
e perda da capacidade de apagamento;
e redugdo significativa da vida util do produto.

Em poucos meses de utilizagdo continua ¢ comum que tais quadros apresentem manchas irreversiveis,

tornando necessaria sua substitui¢ao antecipada.

Ou seja, trata-se de produto cuja durabilidade ¢ incompativel com o principio da eficiéncia administrativa.

DA EXISTENCIA DE SOLUCAO TECNICAMENTE SUPERIOR

Atualmente existe tecnologia amplamente consolidada no mercado destinada especificamente a fabricagdo de

quadros para escrita com marcador: o laminado melaminico de alta pressdo (férmica branca).
Esse material apresenta caracteristicas técnicas significativamente superiores, dentre elas:

e superficie ndo porosa;

e ¢levada resisténcia mecanica;

e maior resisténcia ao desgaste provocado pela escrita diaria;
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e facilidade de limpeza;
e excelente apagabilidade;
e clevada vida util.

Por essa razao, o laminado melaminico tornou-se padrao de qualidade na fabricacdo de quadros escolares e

profissionais destinados ao uso continuo.

Importante destacar que a presente impugnag@o nao pretende impor determinada marca comercial, mas sim

exigir desempenho minimo compativel com a finalidade do objeto.

DA VIOLACAOQ AOS PRINCIiPIOS DA LEI N° 14.133/2021

A Lein® 14.133/2021 estabelece que toda contratagdo publica deve observar, entre outros, os principios da:
o cficiéncia;
e economicidade;
e planejamento;
e interesse publico;
e  obtencdo da proposta mais vantajosa.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio possui como objetivo selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Entretanto, proposta mais vantajosa ndo se confunde com menor prego.

A vantajosidade deve considerar todo o ciclo de vida do objeto contratado, compreendendo sua durabilidade,

desempenho, custos de manutengao e necessidade de reposigao.

A aquisicao de produto de baixa vida util gera sucessivas reposi¢des, aumentando o custo global da contratagao

e contrariando diretamente os principios da eficiéncia e da economicidade.

Assim, a Administragdo deve privilegiar especificagdes capazes de garantir maior desempenho e maior vida

util do objeto.

DO DEVER DE ELABORACAO DE ESPECIFICACOES TECNICAS ADEQUADAS
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O Termo de Referéncia deve conter especificagdes suficientes para assegurar que o objeto contratado atenda

integralmente as necessidades da Administragao.

A utilizagdo de descrigdo excessivamente genérica permite que produtos de niveis de qualidade completamente
distintos sejam considerados equivalentes, embora possuam comportamentos totalmente diferentes durante sua

utilizagao.

Essa situagdo compromete a isonomia entre os licitantes, pois coloca em igualdade fabricantes que empregam

matérias-primas de alta qualidade e fabricantes que utilizam materiais significativamente inferiores.

Na pratica, cria-se competigéo baseada apenas no menor prego, e ndo na melhor solugio para a Administragéo.

DO RISCO DE PREJUIZO AO ERARIO

Embora o quadro confeccionado em chapa pintada possua menor custo inicial, sua reduzida vida ttil implica

aumento das despesas publicas com reposi¢des constantes.
O principio da economicidade exige analise do custo global da contratagdo.
Assim, adquirir produto mais barato, porém de baixa durabilidade, representa falsa economia.

Ao contrario, a aquisicdo de quadro confeccionado em laminado melaminico proporciona maior vida util,

reduzindo significativamente os gastos futuros com manutengao e substitui¢ao.

Portanto, a manutengdo da especifica¢@o atualmente constante do edital pode ocasionar desperdicio de recursos

publicos.

DA NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DA ESPECIFICACAQO

Considerando que o objeto sera utilizado de forma continua, mostra-se tecnicamente recomendavel que a

Administra¢ao estabeleca requisitos minimos de desempenho capazes de assegurar a qualidade do produto.

Sugere-se, exemplificativamente, a seguinte redagao:

Quadro branco confeccionado em base de MDF com espessura minima de 6 mm, revestido em laminado
melaminico de alta pressao (formica branca), proprio para escrita com marcador, de alta resisténcia ao
desgaste, facil limpeza e elevada durabilidade, com moldura em aluminio anodizado frisado medindo

aproximadamente 25 x 15 mm, dotado de suporte fixo para pincel e apagador.

Alternativamente, podera ser admitido qualquer outro material que comprove desempenho técnico equivalente

ou superior, mediante documentagdo técnica do fabricante.
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Dessa forma preserva-se a ampla competitividade sem comprometer a qualidade da contratagéo.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento da presente impugnagao, por ser tempestiva;
b) o seu integral provimento;

c) a retificagdo da especificagdo técnica dos itens impugnados de forma que passe a exigir superficie
confeccionada em laminado melaminico de alta pressdo (férmica branca), ou outro material tecnicamente

equivalente ou superior que apresente comprovadamente desempenho compativel com uso continuo;

d) que sejam incluidos requisitos minimos de desempenho relativos a resisténcia ao desgaste, facilidade de

limpeza, apagabilidade, durabilidade e vida 1til do produto;

e) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda por manter a especificagdo atualmente constante do edital,
que seja apresentada a motivacdo técnica que embasou tal escolha, bem como os estudos técnicos preliminares,
pesquisa de mercado, banco de precos e demais documentos que demonstrem que a solucdo especificada

atende ao principio da vantajosidade e as necessidades da Administragao;
f) a suspensdo do certame até o julgamento definitivo da presente impugnagao;

g) caso haja altera¢do das especificagdes técnicas, seja promovida a republicagdo do edital, com a reabertura

dos prazos legais, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade.

CONCLUSAO

A Administragdo Publica ndo estd obrigada a adquirir produtos de menor desempenho técnico quando
existirem solugdes mais adequadas ao atendimento do interesse publico. A defini¢do de especificagdes
compativeis com a finalidade da contratacdo constitui medida indispensavel para assegurar a eficiéncia, a
economicidade e a obtengdo da proposta mais vantajosa, evitando a aquisi¢do de produtos que, em razao de sua
menor resisténcia ao uso continuo, apresentem desgaste precoce, manchas permanentes e reduzida vida util,

ocasionando substitui¢des frequentes e consequente aumento dos gastos publicos.

A Impugnante atua ha mais de 23 (vinte e trés) anos na fabricagdo de quadros escolares e profissionais,
possuindo amplo conhecimento técnico acerca dos materiais empregados nesse segmento. Com fundamento
nessa experiéncia e visando exclusivamente ao interesse publico, sugere a revisdo da especificacdo técnica do

edital para contemplar superficie em laminado melaminico de alta pressdo (férmica) ou outro material de
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desempenho equivalente ou superior, de modo a proporcionar maior durabilidade, melhor desempenho durante

toda a vida util do produto e maior economicidade para a Administragdo Publica.

A presente impugnagdo ndo busca direcionar a contratagdo para determinada marca ou fabricante, mas sim
assegurar que o objeto licitado possua requisitos minimos de desempenho e durabilidade compativeis com a
finalidade publica a que se destina, preservando a ampla competitividade entre todos os fornecedores capazes

de atender as especificagdes técnicas exigidas

A presente impugnacdo ndo objetiva restringir a competitividade, direcionar a contratagdo ou privilegiar

qualquer fabricante.

Busca, unicamente, assegurar que os recursos publicos sejam empregados na aquisicdo de produtos
efetivamente aptos ao uso intensivo a que se destinam, evitando contratagdes de baixa durabilidade que

ocasionem substitui¢des prematuras e prejuizos ao erario.

A Administragdo Publica deve buscar nao o menor prego isoladamente, mas sim a contratagao que represente o
melhor resultado para o interesse publico, observando a eficiéncia, a economicidade ¢ a vantajosidade da

contratagdo, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel, apresenta na oportunidade suas cordiais e

respeitosas, saudagdes.

Termos em que, pede-se deferimento.

—__Dalmira Olirida Cogsta Sanlng
N ba
A e, Wpsdlen [ D lee v 5
"Multi Quadros e(Vidros Ltda
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO SRP N° 11/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA012707/2026
MPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

Trata-se de IMPUGNAGCAO AO EDITAL apresentada pela empresa MULTI QUADROS
E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, Inscricdo Estadual n°
062.093.821-0024, sediada a Rua Caldas da Rainha, n° 1.799, bairro Sdo Francisco, Belo
Horizonte/MG, neste ato representada por sua procuradora Dalmira Olinda Costa Santos, ao
Edital do Pregao Eletronico SRP N° 11/2026, que tem por objeto o registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de materiais de expediente destinados as Secretarias e 6rgédos da
Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro/BA, conforme Processo Administrativo
PA012707/2026, com sessao publica prevista para as 09h00min do dia 18/08/2026, na

plataforma www.bllcompras.com, e a impugnagéao protocolada em 12/08/2026.

I - DA ADMISSIBILIDADE

As aquisicdes e contratagbes do Municipio de Mulungu do Morro/BA sao regidas
prioritariamente pela Lei n® 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n® 002/2024, pelo Decreto
Municipal n° 149/2025 e demais legislagbes aplicaveis, sendo o Edital publicado no Diario
Oficial do Municipio e no Portal Nacional das Contratagdes Publicas — PNCP, acessiveis a

todos os interessados.

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢é parte legitima para
impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicagcéo da referida Lei, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Analisados os requisitos
formais, estando presentes os pressupostos de admissibilidade da impugnacao, dela se

conhece.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O Pregéo Eletronico SRP N° 11/2026 tem sessao publica de abertura prevista para as

09h00min do dia 18/08/2026 (segunda-feira), na plataforma www.bllcompras.com. A
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impugnagao foi protocolada em 12/08/2026 (ter¢a-feira) — ou seja, 4 (quatro) dias Uteis antes
da data de abertura do certame — atendendo, portanto, ao prazo minimo de 3 (trés) dias uteis
exigido pelo art. 164 da Lei n° 14.133/2021. Reconhece-se, assim, a tempestividade da

impugnagao.

Il - DA IMPUGNAGAO

A impugnante, empresa fabricante de quadros escolares com mais de 23 (vinte e trés)
anos de atuagéo no segmento, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, sustenta,
em sintese, que a especificagdo técnica dos itens 94 e 95 do Edital — destinados a aquisi¢ao
de quadros brancos para escrita com marcador — seria inadequada por admitir descrigbes
genéricas de matéria-prima, tais como "Quadro Branco", "Chapa de fibra de madeira com
pintura comum ou UV branca brilhante" e "Chapa de fibra branca resinada", as quais
permitiriam o fornecimento de produtos confeccionados em chapa de fibra pintada (Eucatex),
material que, segundo alega, n&o apresenta desempenho compativel com o uso continuo

exigido em ambientes escolares, administrativos e institucionais.

A impugnante argumenta que a chapa de fibra pintada com tinta comum ou UV né&o foi
desenvolvida para suportar uso intenso e repetitivo com marcadores, o que pode acarretar
desgaste precoce, absorgédo da tinta, manchas permanentes e redugédo significativa da vida
util do produto. Sustenta, ainda, que existe solugdo tecnicamente superior e amplamente
consolidada no mercado, consistente no laminado melaminico de alta presséo, conhecido
como foérmica branca, que apresenta superficie néo porosa, elevada resisténcia mecéanica,
facilidade de limpeza e excelente apagabilidade. Defende que a auséncia de especificagbes
minimas de desempenho violaria os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
obtengéo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Por
fim, afirma que a manutencgao de especificagcdo genérica poderia acarretar prejuizo ao erario,
na medida em que a aquisicdo de produto de baixa durabilidade implicaria reposicdes
frequentes e, consequentemente, aumento do custo global da contratagdo. Ao final, requer,

em ordem sequencial:

1. O conhecimento da impugnacao;

2. O integral provimento da impugnacgao;
A retificacdo da especificagéo técnica dos itens impugnados, para exigir superficie
em laminado melaminico de alta pressao (férmica branca) ou outro material

tecnicamente equivalente ou superior;
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4. Ainclusao de requisitos minimos de desempenho relativos a resisténcia ao
desgaste, facilidade de limpeza, apagabilidade, durabilidade e vida util;

5. Subsidiariamente, caso seja mantida a especificagdo atual, a apresentacédo da
motivagéo técnica que embasou a escolha;

6. A suspenséo do certame até o julgamento definitivo da impugnagéo;
Caso haja alteragéo do instrumento convocatoério, a republicagao do edital, com a

correspondente reabertura dos prazos legais.

E o relatério, passo a decidir.

IV - DA INSTRUGAO E JULGAMENTO
4.1. Da discricionariedade técnica da Administracdo na definicdo das especificagoes

A impugnante sustenta que as especificagbes técnicas dos itens 94 e 95 seriam
inadequadas por admitirem matérias-primas genéricas, devendo a Administragéo exigir, como
requisito minimo, superficie em laminado melaminico de alta press&o (férmica branca) ou

material de desempenho equivalente ou superior.

Inicialmente, cumpre registrar que a definicdo das especificagbes técnicas do objeto
licitado constitui ato inerente a discricionariedade técnica da Administragdo, exercida no
ambito do planejamento da contratagao, nos termos do art. 18, inciso IV, c/c art. 40, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021. A escolha da solugéo técnica que melhor atenda ao interesse publico
é prerrogativa do 6rgdo requisitante, cabendo ao Agente de Contratagcdo verificar a

regularidade formal do procedimento.

O Termo de Referéncia, elaborado pelo setor requisitante competente, define as
especificagdes dos quadros brancos de acordo com a necessidade real da Administragéo
Municipal, considerando fatores como disponibilidade orgamentaria, finalidade de uso,
demanda e condigdes locais. A especificagdo adotada ndo exclui, a priori, nenhuma tecnologia
ou matéria-prima — ao contrario, ao admitir diferentes tipos de materiais (chapa de fibra com
pintura comum ou UV, chapa de fibra branca resinada, entre outros), amplia o universo de

fornecedores e estimula a competitividade do certame.

4.2. Da alegada inadequacao da especificagao e da existéncia de solugédo tecnicamente

superior

A impugnante argumenta que a chapa de fibra pintada ndo oferece desempenho
compativel com uso continuo, sugerindo que o laminado melaminico seria a solugéo
tecnicamente adequada. Ocorre que a alegacao carece de prova técnica objetiva, limitando-
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se a argumentagdo de ordem comercial da propria fabricante, que, como produtora de
quadros em laminado melaminico, tem evidente interesse econdmico na alteragdo da

especificagéo.

E certo que diferentes tecnologias de fabricagdo de quadros brancos coexistem no
mercado, cada qual com suas vantagens e limitagdes. A chapa de fibra com pintura UV ou
resinada, por exemplo, constitui solugdo amplamente utilizada em licitacdes publicas
municipais em todo o territorio nacional, sendo produto regular, disponivel no mercado e apto
ao uso a que se destina. A circunstancia de existir produto de desempenho alegadamente

superior ndo torna, por si s, a especificagdo adotada inadequada ou ilegal.

O art. 40, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 determina que as especificagdes devem ser
suficientes para garantir a qualidade do objeto, sem, contudo, impor que a Administracéo
adote sempre a solugdo de maior custo ou de maior durabilidade disponivel no mercado. A
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, é aquela que conjuga
qualidade e economicidade, considerando o contexto orgamentario e as necessidades

especificas do ente contratante.

4.3. Da alegada violagdo aos principios da eficiéncia, economicidade e obtengdo da

proposta mais vantajosa

A impugnante invoca os principios da eficiéncia e da economicidade (arts. 5° e 11 da
Lei n°® 14.133/2021) para sustentar que a Administracao deveria privilegiar especificagdes de
maior durabilidade, sob o argumento de que a aquisicdo de produto de menor vida dutil

representaria "falsa economia".

A tese, embora formalmente valida em abstrato, ndo encontra amparo concreto no
caso em exame. Primeiro, porque a impugnante ndo apresenta dados objetivos, laudos
técnicos independentes ou estudos comparativos de custo-beneficio que demonstrem,
quantitativamente, a alegada superioridade do laminado melaminico em termos de custo total
de propriedade para a realidade da Administragdo Municipal de Mulungu do Morro. Segundo,
porque o principio da economicidade nao se resume a maximizagao da vida util do produto,
mas a otimizagdo da relagdo custo-beneficio dentro das limitagbes orgamentarias e das

prioridades administrativas do ente publico.

Ademais, a analise do custo global da contratagéo, incluindo custos de manutengéo e
reposicao, € matéria propria do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia,
cabendo ao setor requisitante — e n&o ao licitante — a sua ponderagdo no ambito do
planejamento. A impugnante ndo demonstra que o planejamento foi deficiente, limitando-se a

oferecer sua propria avaliagdo comercial como fundamento da pretensao.
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4.4. Da alegada violagao a isonomia entre os licitantes

A impugnante alega que a descricdo genérica comprometeria a isonomia, pois
colocaria em igualdade fabricantes que empregam matérias-primas de alta qualidade e
fabricantes que utilizam materiais inferiores, criando competicdo baseada apenas no menor

prego.

Ocorre que a isonomia, tal como tutelada pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, consiste
precisamente em garantir igualdade de condicbes a todos os concorrentes, sem
direcionamento ou restricdo injustificada. A especificacdo genérica, ao admitir diferentes
tecnologias de fabricagdo, assegura a participagdo do maior numero possivel de
fornecedores, incluindo a prépria impugnante, que podera ofertar seus produtos em laminado

melaminico em plena condigédo de igualdade com os demais concorrentes.

Ao contrario do que sustenta a impugnante, a restricdo da especificagdo a uma unica
tecnologia de fabricagdo — o laminado melaminico — € que poderia configurar violagdo a
isonomia e a ampla competitividade, ao reduzir o universo de fornecedores aptos a participar
do certame, em beneficio de segmento especifico do mercado.

4.5. Do alegado risco de prejuizo ao erario

O argumento de que a manutengdo da especificagdo acarretaria desperdicio de
recursos publicos é de natureza especulativa e ndo se sustenta sem evidéncia documental
concreta. A impugnante ndo apresenta histérico de contratagcdes anteriores do Municipio que
demonstre necessidade de reposi¢des frequentes de quadros brancos, nem comprova que 0s
produtos atualmente especificados tenham apresentado desempenho insatisfatério em

contratagbes precedentes.

O risco hipotético de prejuizo ao erario, desacompanhado de prova, ndo constitui
fundamento suficiente para impor a Administragdo a alteragdo de especificagdo técnica

validamente definida no ambito do planejamento da contratacéo.
4.6. Do interesse comercial da impugnante

Embora a impugnante afirme que n&o pretende direcionar a contratacdo para
determinada marca ou fabricante, é relevante observar que se trata de empresa fabricante de
quadros escolares, cuja linha de producdo é voltada precisamente para o laminado
melaminico de alta presséo, conforme se extrai de seu préprio papel timbrado e razéo social
("Fabrica de Quadros Escolares — Quadro Branco, Lousa de Vidro, Quadro Aviso, Cortica,

Giz, Gestao a Vista, dentre outros").
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Nesse contexto, a pretensdo de alterar a especificagdo para contemplar, como
requisito minimo, exatamente a tecnologia de fabricagdo empregada pela impugnante, ainda
que formulada em termos genéricos, revela interesse comercial legitimo, porém insuficiente
para fundamentar a modificagdo do instrumento convocatério. O art. 164 da Lei n°
14.133/2021 destina-se a viabilizar o controle de legalidade do edital, ndo a servir de
instrumento para adequacgédo das especificagdes aos interesses comerciais de potenciais

licitantes.
4.7. Do pedido subsidiario

Quanto ao pedido subsidiario, de que a Administragdo apresente a motivagao técnica
que embasou a especificacdo adotada, registra-se que o planejamento da contratagao foi
realizado nos termos da Lei n°® 14.133/2021, com a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar
e do Termo de Referéncia pelo setor requisitante competente, documentos que instruem os
autos do Processo Administrativo PA012707/2026 e que estéo disponiveis para consulta dos
interessados, na forma da legislagao de acesso a informacgao.

V - DA DECISAO

Examinados detidamente os autos, bem como os fundamentos apresentados na
impugnagao, verifica-se que as especificagdes técnicas dos itens 94 e 95 do Edital do Pregéo
Eletronico SRP N° 11/2026 foram definidas no exercicio regular da discricionariedade técnica
da Administragdo, em conformidade com os arts. 18, 40 e 41 da Lei n® 14.133/2021, ndo
havendo demonstracdo concreta de ilegalidade, restricdo indevida a competitividade ou

prejuizo ao interesse publico que justifique a retificagédo pretendida.

A Administragdo, ao definir especificagdes que admitem diferentes tecnologias de
fabricacdo de quadros brancos, observou os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da economicidade, garantindo a participagao do maior nimero possivel de

fornecedores, em beneficio do interesse publico.

Diante do exposto, conhego da impugnagdo da empresa MULTI QUADROS E
VIDROS LTDA, CNPJ n° 03.961.467/0001-96, por sua tempestividade e legitimidade, e no
mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as especificagdes técnicas
dos itens 94 e 95 do Edital do Pregdo Eletronico SRP N° 11/2026, por estarem em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, nos termos da fundamentagéo supra.

Com fundamento no art. 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, cientifique-se a
impugnante da presente decisédo por meio eletrdnico e publique-se a resposta nos meios

oficiais para fins de publicidade e transparéncia.
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E como decido.
Publique-se.
Dé-se ciéncia a impugnante.

Prossiga-se com o regular andamento do certame.

Mulungu do Morro — BA., 13 de agosto de 2026.

Jéssica Brandao Neves
Agente de Contratagéo/Pregoeira
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