PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N2 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

AVISO DE LICITAGAO — JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 19/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0334/2025

RECORRENTE: CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ n°
37.386.859/0001-90

Recorrido: SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA

O MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 16.445.876/0001-81, por
intermédio da Pregoeira/Agente de Contratagédo, designada nos termos da Portaria n°
003/2025, TORNA PUBLICO, para conhecimento dos interessados, o resultado do
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no ambito do Pregao
Eletrénico n°® 019/2025, cujo objeto é o Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo de materiais de construgdo, hidraulicos, elétricos, serralheria, ferragens e
equipamentos, destinados ao atendimento das demandas do Municipio de Mulungu do
Morro/BA.

Apos a fase de julgamento das propostas e habilitagdo, foi declarada vencedora a
empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA, adjudicataria
dos Lotes 01 ao 08 do certame. Inconformada, a empresa CONSTRUVITA COMERCIO
E SERVICOS LTDA interpés recurso administrativo, o qual foi apresentado
tempestivamente.

Regularmente intimada, a empresa recorrida apresentou contrarrazées, refutando os
argumentos recursais e requerendo a manutengao da deciséo proferida pela Pregoeira.

O recurso e as contrarrazdes foram devidamente analisados, instruidos e submetidos a
apreciagcado da autoridade superior, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Apods exame dos autos, a Autoridade Superior proferiu a seguinte decisao:

DECISAO:

RATIFICAR a decisdo prolatada pela Pregoeira/Agente de Contratagdo, acolhendo
integralmente a instru¢do do recurso, para CONHECER do recurso administrativo, por
sua tempestividade, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na
integra a habilitagdo e a declaracao de vencedora da empresa SENA MATERIAL DE
CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA, bem como a desclassificacdo da empresa
recorrente, nos termos do edital e da legislac&o vigente.

Demais informagdes serdo publicados no Diario Oficial do Municipio D.O.M., na pagina

http://www.ipmbrasil.org.br/diariooficial/ba/pmmulungudomorro/diario, e na Plataforma
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www.bllcompras.com onde ocorrera o certame. Outras informagdes poderao ser

obtidas pelo telefone e e-mail constante do Edital. Mulungu do Morro — BA. 30 de

janeiro de 2026 — Jéssica Brandao Neves — Agente de Contratagao / Pregoeira.
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Ilustrissima Senhora Pregoeira do Municipio de Mulungu do Morro/BA

Pregao Eletronico n° 019/2025
Processo Administrativo n°® 0334/2025

A empresa CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 37.386.859/0001-90, com sede a
Rua MDYV 6, n° 36, Setor Moinho dos Ventos, CEP n° 74.371-390, Goiania/GO, neste
ato representada por seu representante legal Sr. Danilo de Souza Silva, vem,
respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento na
Lei n® 14.133/2021 e no instrumento convocatorio.

I-DO CABIMENTO DO RECURSO E DA SUA TEMPESTIVIDADE:

O presente recurso ¢ tempestivo, uma vez que apresentado dentro do prazo legal
contado da ciéncia da decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa SENA
MATERIAL DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA, fato que autoriza e impde o
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

A decisao recorrida, ao manter a habilitacdo do licitante vencedor, incorreu em
grave violacao as regras editalicias, especialmente no que tange a qualificagdo economico-
financeira e a qualificacdo técnica, requisitos essenciais para a sele¢do da proposta
verdadeiramente mais vantajosa a Administragao.

O cabimento do presente recurso decorre ndo apenas de inconformismo
subjetivo, mas de ilegalidades objetivamente demonstraveis, capazes de comprometer a
propria execugdo futura da Ata de Registro de Pregos, gerando risco concreto ao interesse
publico.
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Assim, passa a Recorrente a exposicao detalhada dos fundamentos que impdem
a reforma da decisdo, com a consequente inabilitagdo do licitante vencedor.

II — DO CONTEXTO DO CERTAME E DO VALOR CORRETO DA
CONTRATACAO:

O presente Pregdo Eletronico tem por objeto o Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de materiais de constru¢do, hidraulicos, elétricos, ferragens e
equipamentos, destinados ao atendimento das demandas do Municipio de Mulungu do
Morro/BA.

Conforme informagdes oficiais do processo, o valor total estimado da
contratacdo, fixado previamente pela Administracdo Publica, corresponde ao montante de
R$ 2.437.633,07 (vinte quatro milhdes trinta e sete mil seiscentos e trinta e trés reais e sete
centavos), valor este que serve de referéncia obrigatéria para todas as exigéncias econémico-

financeiras previstas no edital.

A empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA
sagrou-se vencedora dos Lotes 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8, apresentando proposta global no valor
de R$ 2.133.104,25 (vinte um milhdes trinta e trés mil cento e quatro reais e vinte cinco
centavos), inferior ao valor estimado, mas isso ndo altera a base de calculo das exigéncias

de habilitacdo, que permanecem vinculadas ao valor estimado do certame.

E juridicamente incorreto confundir valor da proposta vencedora com valor total
estimado da contratagdo, pois o edital foi expresso ao adotar este tltimo como parametro
para aferi¢do da capacidade economico-financeira.

A distingdo € essencial, uma vez que a qualificagdo econdmico-financeira visa
proteger a Administra¢do antes da contratacao, considerando o risco maximo potencial do
ajuste, e nao apenas o valor ofertado pelo licitante.
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Assim, qualquer andlise de atendimento ao item 21.4.6 do edital deve,
obrigatoriamente, tomar como base o valor de R$ 2.437.633,07 (vinte quatro milhdes trinta
¢ sete mil seiscentos e trinta e trés reais e sete centavos), sob pena de violacdo direta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

III - DO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA VENCEDORA NO ITEM 21.4.6 DO
EDITAL:

O item 21.4.6 do edital estabelece regra objetiva e vinculante, dispondo que as
empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) deverao comprovar
patrimoénio liquido minimo equivalente a 10% do valor total estimado da contratacio.

A empresa vencedora apresentou balanco de abertura, no qual os indices LG, SG
e LC constam como “ndo calculdveis”, em razdo da inexisténcia de passivo ¢ da auséncia

de estrutura operacional minima.

Do ponto de vista técnico-contabil e juridico, indice “ndo calculavel” nao
equivale a indice superior a 1, tampouco comprova situacdo financeira satisfatoria, pois a
impossibilidade de calculo decorre justamente da inexisténcia de operacdes
econdmicas.

Dessa forma, a empresa enquadra-se automaticamente na hipdtese prevista no
item 21.4.6, uma vez que nao comprovou indices validos e superiores a 1, acionando a

exigéncia subsidiaria de comprovacao de patriménio liquido minimo.

Nao se trata de interpretacdo extensiva ou rigor excessivo, mas de aplicagdo
literal e objetiva do edital, que ndo admite presungdes favoraveis nem flexibilizacdes
discricionarias.
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Assim, a Administragdo estava juridicamente obrigada a exigir, da empresa
vencedora, a_ comprovaciao de patriménio liguido minimo correspondente a 10% do

valor total estimado da contratacéo.

IV — DA CONTA DO BALANCO E DA INSUFICIENCIA DO PATRIMONIO
LiQUIDO APRESENTADO:

Fixada corretamente a base de calculo, passa-se a demonstracdo objetiva da
conta exigida pelo edital.

O valor total estimado da contratacdo, conforme dados oficiais do Municipio, ¢
de R$ 2.437.633,07 (vinte quatro milhdes trinta ¢ sete mil seiscentos e trinta e trés reais e
sete centavos). Aplicando-se o percentual de 10%, conforme o item 21.4.6, chega-se ao
patrimonio liquido minimo exigido de RS 243.763.31 (dois milhdes quarenta e trés mil

setecentos e sessenta e trés reais e trinta e um centavos).

A empresa vencedora, entretanto, apresentou patrimonio liquido de apenas

RS 200.000,00 (dois milhdes e de reais), conforme balango de abertura registrado, valor

integralizado exclusivamente em caixa, sem estoques, sem imobilizado, sem contas a receber
e sem historico operacional.

A diferenca negativa ¢ objetiva e mensuravel: o patrimonio liquido apresentado
¢ R$ 43.763,31 (quarenta e trés mil setecentos e sessenta e trés reais e trinta e um centavos)
inferior ao minimo exigido pelo edital, o que caracteriza descumprimento direto da exigéncia
editalicia.

Nao ha espago para relativizagdo, pois o requisito € numérico, objetivo e
previamente definido, ndo dependendo de juizo subjetivo da Administragao.
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Além disso, o fato de o balanco ser de abertura agrava ainda mais a

situacio, pois o patrimonio apresentado nao foi testado por operacoes, nio demonstra

capacidade de absorver riscos contratuais e niao guarda proporcionalidade com a

execucio simultinea de oito lotes.

Portanto, sob o aspecto matematico, contabil e juridico, resta evidenciado que a
empresa nao atende ao item 21.4.6 do edital, impondo-se o reconhecimento da nulidade

de sua habilitacao.

V — DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
DIANTE DA MULTIPLICIDADE DE LOTES

A gravidade da situacdo € potencializada pelo fato de a empresa vencedora ter
sido adjudicataria de todos os oito lotes do certame, assumindo obrigagdes simultaneas,

paralelas e financeiramente relevantes.

A execugdo de Ata de Registro de Precos pressupde capacidade de estoque,
logistica, capital de giro e resiliéncia financeira, especialmente quando envolve

fornecimentos diversificados e continuos.

Uma empresa com patrimonio liquido inferior ao minimo exigido, sem historico
operacional e sem estrutura econdmica comprovada, nao possui capacidade real de executar,

de forma segura, a totalidade dos compromissos assumidos.

A qualifica¢do econdémico-financeira ndo se presta a verificar mera inexisténcia
de dividas, mas sim a capacidade de suportar obrigacdes futuras, finalidade que foi

completamente esvaziada no caso concreto.
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Ao habilitar a empresa vencedora, a Administragdo transferiu indevidamente o
risco empresarial para o interesse publico, violando os principios da seguranga da

contratagdo e da eficiéncia administrativa.

Tal situagdo compromete ndo apenas a legalidade do procedimento, mas também
a propria execucdo contratual, justificando a intervencdo corretiva imediata por meio do

presente recurso.

VI - DA INSUFICIENCIA E INIDONEIDADE DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

A empresa vencedora apresentou, para fins de comprovagcdo de capacidade
técnico-operacional, atestados emitidos pelo proprio Municipio de Mulungu do
Morro/BA, decorrentes de contratacées diretas por dispensa de licitagdo, circunstancia
que, por si s, impde exame rigoroso quanto a idoneidade e suficiéncia dos documentos
apresentados.

Os referidos atestados decorrem de contratos de baixo vulto, com valores
globais aproximados de R$ 59.890,30 (cinquenta e nove mil oitocentos e noventa reais e
trinta centavos), montante manifestamente infimo quando comparado ao valor total
estimado da presente contratacao, que alcanca R$ 2.437.633,07 (vinte quatro milhdes
trinta e sete mil seiscentos e trinta e trés reais e sete centavos), revelando absoluta
desproporgdo entre a experiéncia comprovada e as obrigagdes assumidas no certame em
analise.

Além da incompatibilidade econdmica, os atestados apresentados nao
descrevem de forma clara e objetiva o objeto executado, limitando-se a mencdes
genéricas a “fornecimento de materiais de constru¢do”, sem indicagdo de quantidades
fornecidas, especificacdes técnicas, marcas, modelos, complexidade logistica ou prazos,
inviabilizando qualquer afericdo concreta de compatibilidade com os itens licitados.
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O art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 ¢é expresso ao exigir que a
comprovagdo de capacidade técnico-operacional se dé por meio de atestados que
demonstrem aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, requisitos manifestamente

ndo atendidos pelos documentos apresentados.

Registre-se, ainda, que os atestados foram emitidos pelo préprio Municipio de
Mulungu do Morro, que figura como promotor do certame, o que, embora nao seja
vedado em abstrato, exige cautela redobrada na andlise, sobretudo quando inexistem
informacdes técnicas minimas que permitam verificar a real capacidade da empresa para
executar contrato de grande vulto e elevada complexidade.

A jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas ¢ firme no sentido de
que atestados genéricos, sem indicacio de quantitativos e provenientes de contratos de
pequeno valor nio suprem a exigéncia de qualificacdo técnica, sendo considerados
materialmente inidoneos para comprovar capacidade técnico-operacional em licitagdes de

maior porte.

Nesse contexto, os atestados apresentados nao demonstram experiéncia
compativel com a execugdo simultanea de multiplos lotes, envolvendo fornecimento
diversificado, logistica continua e elevado volume financeiro, razdo pela qual nao atendem
a finalidade da exigéncia editalicia, equiparando-se, na pratica, a auséncia de comprovacao
valida de capacidade técnica.

Diante disso, a aceitagdo dos referidos atestados configura violagao ao edital,
ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e
da seguranca da contratagao, impondo-se o reconhecimento da nulidade da habilitacao
da empresa vencedora também sob o aspecto técnico-operacional.

VII — DA VIOLACAO AO EDITAL, A LEI N° 14.133/2021 E AOS PRINCIPIOS
LICITATORIOS
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O edital constitui a lei interna da licitagdo, vinculando de forma absoluta tanto

os licitantes quanto a Administragdo Publica.

Ao aceitar patriménio liquido inferior ao minimo exigido, calculado sobre base
diversa daquela prevista no edital, a Administragdo violou frontalmente o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Houve, ainda, afronta ao julgamento objetivo, pois requisito aritmético e
verificavel foi relativizado sem qualquer respaldo legal.

A isonomia entre os licitantes também foi comprometida, na medida em que
empresas que atenderam rigorosamente as exigéncias editalicias concorreram em condi¢des

desiguais.

A Lei n® 14.133/2021 ndo autoriza a Administracdo a flexibilizar requisitos de
habilitacdo por conveniéncia ou subjetividade, sendo obrigatdria a observancia estrita das
regras previamente fixadas.

Diante dessas violagdes, o ato de habilitagdo da empresa vencedora ¢ ilegal e
nulo, devendo ser desconstituido.

VIII - DA NULIDADE DA HABILITACAO E DA NECESSIDADE DE REFORMA
DA DECISAO:

As irregularidades apontadas ndo sdo meramente formais, mas vicios materiais

graves, que comprometem a validade do procedimento e a seguranca da futura contratacao.
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O descumprimento do item 21.4.6 do edital, por si s, ¢ suficiente para ensejar a
nulidade da habilitagdo, nos termos da legislagdo vigente.

A Administracdo Publica ndo dispde de discricionariedade para manter ato que
viola regra editalicia objetiva, sob pena de responsabilizacdo e de afronta ao interesse

publico.

O reconhecimento da nulidade da habilitagdo da empresa vencedora ¢ medida
necessaria para restaurar a legalidade, preservar a isonomia e assegurar a sele¢ao da proposta

verdadeiramente apta.

Portanto, impde-se a reforma da decisdo recorrida, com a exclusdo da empresa

inabilitada e o regular prosseguimento do certame.

IX - DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer a CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS
LTDA:

a) O conhecimento e provimento integral do presente recurso administrativo;

b) O reconhecimento da nulidade da habilitagdo da empresa SENA MATERIAL
DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA;

¢) A consequente inabilitagdo da licitante vencedora;

d) O regular prosseguimento do certame, com observancia estrita do edital e da
Lein® 14.133/2021;

Termos em que,

Pede deferimento.
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Goiania, 21 de janeiro de 2026.

CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 37.386.859/0001-90

Danilo de Souza Silva
CPF n° 753.262.801-91
Representante Legal
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AO MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO — ESTADO DA BAHIA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SETOR DE LICITAGOES
E CONTRATOS

“licitacdo ndo ¢é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital” (DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos
juridicos da licitagao. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva,
1997. 209p.)

Referéncia:
PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0334/2025

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de material de construgéo,
hidraulico, elétrico, serralheria, ferragens e equipamentos, destinados a atender a demanda do
Municipio de Mulungu do Morro/BA.

llustrissima Senhora Pregoeira do Municipio de Mulungu do Morro-BA

SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°® 57.808.764/0001-
25, com Inscricao Estadual n°® 224.262.390 ME, estabelecida na Rua Satélite,
n° 14, Bairro Centro, CEP 44.885-000, Mulungu do Morro-BA, neste ato
representada por seu procurador constituido HEBER FERNANDES DOURADO,
Consultor em Licitagdes Publicas, inscrito no CPF n° 026.000.415-40, com
poderes especificos outorgados mediante instrumento procuratério acostado aos
autos, vem, respeitosa e tempestivamente, a augusta presenca de Vossa
Senhoria, com esteio no art. 165, inciso |, alinea "c", e §4°, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, apresentar

CONTRARRAZOES RECURSAIS

em face do recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUVITA COMERCIO E SERVIGOS LTDA., inscrita no CNPJ n°
37.386.859/0001-90, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a articular.
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I. SINTESE DA CONTROVERSIA:

A presente manifestacdo recursal defensiva tem por desiderato
demonstrar, de forma meridiana e juridicamente incontrastavel, a absoluta
improcedéncia das razdes articuladas pela empresa recorrente, as quais, data
maxima venia, revelam-se desprovidas de substrato fatico-juridico idéneo e
traduzem, em verdade, mero inconformismo decorrente de sua propria
desclassificagdo do certame — circunstancia ocasionada por vicio insanavel na
garantia de proposta apresentada, cuja vigéncia de apenas 62 dias uteis nao
alcancou sequer a metade do prazo minimo de 120 dias uteis exigido pelo
instrumento convocatdrio.

A recorrente, em manifesto exercicio de venire contra factum proprium,
busca transferir a Contrarrazoante o énus de sua prépria desidia, articulando
dois eixos argumentativos que, conforme se demonstrara infra, padecem de
fundamentacdo técnica e juridica: A alegada insuficiéncia de qualificagdo
econdmico-financeira, fundada em interpretacdo equivocada do critério de
julgamento; e a_suposta inadequagdo dos atestados de capacidade técnica,
olvidando-se, contudo, de que o edital sequer exigiu qualificacdo técnico-
operacional para o objeto.

Demonstrar-se-a, ex abundantia, que a empresa SENA MATERIAL DE
CONSTRUGCAO E IRRIGAGAO LTDA. atendeu integral e escorreitamente a
todos os requisitos de habilitacdo estabelecidos no instrumento convocatorio,
devendo, destarte, prevalecer a decisdo administrativa que reconheceu sua
aptidao para contratar com a Administragao Publica Municipal.

Il. ESCORCO FATICO:

O Pregao Eletréonico n° 019/2025, instaurado no bojo do Processo
Administrativo n® 0334/2025 e conduzido pela Prefeitura Municipal de
Mulungu do Morro-BA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF n° 16.445.876/0001-81, com sede administrativa na Rua Eronides
Souza Santos, n°® 55, Centro, teve por objeto o Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de material de construgéo, hidraulico, elétrico, serralheria,
ferragens e equipamentos, destinados ao atendimento das demandas daquela
municipalidade baiana.
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O instrumento convocatério, em estrita observancia ao regramento
insculpido no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, estabeleceu a divisdo do objeto em
lotes e fixou, dentre os requisitos de pré-qualificacdo, a exigéncia de
apresentacéao de Garantia de Proposta correspondente a 1% (um por cento)
do valor estimado, com prazo de validade de 120 (cento e vinte) dias uteis a
contar da data da sessdo de abertura — requisito de observancia cogente e
inafastavel por todos os licitantes.

No transcurso da sessao publica, realizada em 15 de janeiro de 2026, a
empresa ora recorrente, CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
logrou alcancar a terceira colocacdo na classificagcdo para o Lote 01,
circunstancia que ensejou a analise preliminar de admissibilidade de sua
proposta pela autoridade condutora do prélio.

Nessa oportunidade processual, verificou-se que a referida licitante havia
acostado aos autos a Apolice de Seguro Garantia n® 12026000107750116121,
emitida pela seguradora AVLA Seguros Brasil S.A., cujo periodo de vigéncia
compreendia tdo somente o interregno de 14/01/2026 a 15/04/2026, perfazendo,
in casu, cobertura de apenas 91 (noventa e um) dias corridos. Convertido tal
lapso temporal para a métrica exigida pelo edital — com o devido desconto de
feriados nacionais e finais de semana —, apurou-se que a garantia apresentada
correspondia a aproximadamente 62 (sessenta e dois) dias uteis, quantum que
representa pouco mais de 50% (cinquenta por cento) do prazo minimo de
seguranca estabelecido pela Administragéo.

Diante dessa constatagéo incontornavel, a llustrissima Senhora Pregoeira
do Municipio de Mulungu do Morro-BA proferiu, naquela mesma data de 15 de
janeiro de 2026, decisdo administrativa mediante a qual qualificou a
irregularidade como vicio insanavel, porquanto ndo se tratava de mero erro
formal passivel de saneamento por diligéncia, mas de auséncia material de
requisito de admissibilidade — uma vez que a apdlice contratada e paga pela
recorrente ndo cobria o periodo exigido por lei e pelo edital. Fundamentando-se
no art. 59, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, bem como no principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, a autoridade determinou a DESCLASSIFICACAO
da proposta da empresa CONSTRUVITA COMERCIO E SERVIGCOS LTDA. para
o Lote 01, registrando, expressis verbis, que a apresentacido de garantia com
prazo manifestamente inferior ao estipulado colocava a Administracdo em
inaceitavel risco de descoberta.
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Ulteriormente, em 16 de janeiro de 2026, teve inicio a fase de negociacao
com a empresa ora Contrarrazoante, SENA MATERIAL DE CONSTRUCAOE
IRRIGAGAO LTDA., identificada no sistema eletrénico como "Participante
266". As 14h40min40s, a Pregoeira solicitou a referida licitante que avaliasse a
possibilidade de negociagéo e adequacgao do prego proposto, de modo a atender
ao principio da economicidade e viabilizar a contratagcdo dentro dos limites
orcamentarios previstos, tendo reiterado o pedido as 14h54min40s. A licitante,
por sua vez, informou, as 15h11min54s, que apresentaria sua oferta final em
instantes, vindo a registrar, as 15h15min33s, lance negociado no valor de R$
1.354.614,07 (um milhao, trezentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e
quatorze reais e sete centavos). As 15h32min39s, a Pregoeira deferiu a
solicitacdo para todos os lotes e, as 15h48min00s, a empresa SENA MATERIAL
DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA. declarou ter apresentado proposta
de precos devidamente reformulada, acompanhada dos documentos de
habilitacdo, renunciando expressamente ao prazo remanescente a fim de
assegurar a tempestividade do prosseguimento do certame.

Ato continuo, procedeu-se a analise das propostas reformuladas
apresentadas pela Contrarrazoante, devidamente representada por seu
procurador Heber Fernandes Dourado, inscrito no CPF n° 026.000.415-40,
mediante instrumento de procuracao valido e com poderes especificos para o
certame. Consignou a autoridade que a licitante havia ofertado pregos unitarios
para todos os itens de cada lote em que participou — Lotes 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07 e 08 —, sem omitir qualquer item exigido no anexo do edital, estando as
especificagdes técnicas, marcas e modelos indicados em plena conformidade
com as exigéncias do instrumento convocatorio, sem apresentagdo de
alternativas, condicionamentos ou restricbes que descaracterizassem o objeto.
Registrou-se, outrossim, que os precos unitarios propostos eram compativeis
com os valores praticados no mercado, nado se configurando como
manifestamente inexequiveis, simbolicos ou excessivos. Dessarte, a autoridade
decidiu pela CLASSIFICAGAO E ACEITAGAO das referidas propostas como as
mais vantajosas para a Administracdo nos respectivos lotes, determinando o
prosseguimento a fase de habilitacao.

Na sequéncia, ainda em 16 de janeiro de 2026, procedeu-se a analise
dos documentos de habilitacdo apresentados tempestivamente pela empresa
SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA.. No tocante a
habilitacao juridica, verificou-se a apresentacao de instrumento de procuragao
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valido, com poderes especificos para o certame, outorgado por David Wilkerson
Braga Sena, socio proprietario, com assinatura digital, além de cépia do ato
constitutivo consolidado devidamente registrado, Cartdo do CNPJ ativo e regular
e comprovacgao de inscricdo estadual regular. Quanto a regularidade fiscal,
social e trabalhista, constatou-se a apresentagdo de Certiddo Conjunta
Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas e certidées negativas de débitos estaduais e municipais, todas
validas e correspondentes a sede da empresa.

No que concerne a qualificacao econémico-financeira, registrou-se a
apresentacao de balancgo patrimonial e demonstra¢des contabeis do balanco de
abertura, devidamente assinados por contador registrado no CRC, Certidao
Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial valida e comprovacdo de boa
situacao financeira, com indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente, sem restricdes ou limitacbes que impedissem a participacao.
Consignou-se, ademais, que o edital nao exigia qualificagao técnica
operacional ou profissional para o objeto, razao pela qual ndo foi analisada
essa exigéncia. Diante do atendimento integral a todos os requisitos de
habilitacdo, a Pregoeira decidiu pela HABILITAGAO da licitante nos Lotes 01 a
08, determinando o encaminhamento do processo a autoridade superior para
adjudicacao e homologacao ap6s o decurso do prazo recursal.

As 16h30min20s do mesmo dia, foram inseridos no processo os arquivos
da Decisdo de Habilitagdo e da Analise da proposta realinhada da empresa
SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA., e, as
16h31min04s, foi comunicada a conclusao das fases de aceitagado de propostas
e andlise de habilitacdo, com a consequente abertura da fase recursal. As
17h00min08s, informou-se que o prazo para apresentacao de recurso, conforme
o edital, era de 3 (trés) dias uteis.

Logo as 16h32min48s de 16 de janeiro de 2026, a empresa
CONSTRUVITA COMERCIO E SERVIGOS LTDA. — pasmem-se/ —
manifestou intencdo de recurso contra a habilitacdo da empresa ora
Contrarrazoante, alegando, em sintese perfunctéria, supostas inconsisténcias na
qualificacdo técnica e na qualificagdo econdmico-financeira. A fase de
interposicado de recursos foi aberta as 17h01min29s daquela data e, em 21 de
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janeiro de 2026, as 17h54min12s, a recorrente anexou ao sistema eletrénico o
arquivo contendo suas razdes.

Em 22 de janeiro de 2026, as 00h00min03s, foi aberta a fase de recepcgéao
de contrarrazées, ensejando a apresentacdo da presente manifestacdo
defensiva.

Esses sao, in brevibus, os fatos que circunscrevem a controvérsia posta
a apreciacdo desta autoridade administrativa. Passa-se, doravante, a
demonstracao das razdes pelas quais o recurso interposto ndo merece
prosperar.”

lll. DO DIREITO:

3.1. DA TEMPESTIVIDADE E DO REGULAR PROCESSAMENTO DAS
PRESENTES CONTRARRAZOES:

Ab initio, impende consignar que a presente manifestacido defensiva
encontra amparo no art. 165, inciso I, alinea “c”, e §4° da Lei Federal n°
14.133/2021, que assim dispde, in verbis:

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes
da aplicagéo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

(..)

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagcdo de licitante;

(...)

§4° O prazo para apresentagdo de contrarrazbes
sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimagéo pessoal ou de divulgagéo da interposi¢do
do recurso.
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§5° Sera assegurado ao licitante vista dos
elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.”

Considerando que a fase de recepc¢ao de contrarrazdes foi inaugurada em
22 de janeiro de 2026, as 00h00Omin03s, e que a presente manifestacdo &
protocolada nessa mesma data, resta, ictu oculi, evidenciada a sua
tempestividade, bem como a estrita observancia ao due process of law
administrativo.”

3.2. DO MERITO — DA ABSOLUTA IMPROCEDENCIA DAS RAZOES
RECURSAIS:

3.2.1. CONSIDERACOES PROPEDEUTICAS — DA _NATUREZA
PROTELATORIA DO RECURSO INTERPOSTO:

Preliminarmente ao enfrentamento do meritum causae, cumpre registrar,
com a devida venia, que a empresa recorrente, CONSTRUVITA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., além de haver sido regularmente desclassificada do
certame por apresentar garantia de proposta com prazo de vigéncia
manifestamente insuficiente — 62 dias Uteis, quando o edital exigia 120 dias
uteis —, busca agora, mediante expediente recursal desprovido de densidade
juridica, transferir a Contrarrazoante o 6nus de sua propria incuria procedimental.

Tal conduta, data maxima venia, revela-se nao apenas juridicamente
infundada, mas também eticamente questionavel, porquanto a recorrente, em
momento algum de suas razdes recursais, cuidou de impugnar a propria
desclassificacdo ou de sustentar a regularidade da garantia de proposta
apresentada — circunstancia que evidencia, de forma meridiana, os reais
propositos subjacentes a interposicéo do recurso: retardar o andamento do
certame e, quica, alterar artificialmente sua condicao de licitante eliminada.

Feitas essas consideracdes vestibulares, passa-se ao exame
pormenorizado dos eixos argumentativos articulados pela recorrente.”
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3.2.2. DA ALEGADA INSUFICIENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA — TESE IMPROCEDENTE:

3.2.2.1. DA PREMISSA EQUIVOCADA ADOTADA PELA RECORRENTE:

A recorrente sustenta, em sintese apertada, que a empresa ora
Contrarrazoante teria apresentado patriménio liquido de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), montante que reputa insuficiente para atender a exigéncia
de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagao, o qual, segundo
sua interpretagdo, corresponderia a R$ 2.437.633,07 (dois milhoes,
quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e trés reais e sete
centavos) — o que resultaria em patrimonio liquido minimo exigivel de R$
243.763,31 (duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e sessenta e trés
reais e trinta e um centavos).

Ocorre, todavia, que tal raciocinio padece de vicio légico-juridico
insuperavel, porquanto se assenta em premissa manifestamente equivocada: a
recorrente confunde, de forma inescusavel, o critério de julgamento por lote
com o julgamento por valor global da licitagao.

3.2.2.2. DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO — MENOR PRECO POR
LOTE:

O instrumento convocatério, ja em seu preambulo — constante da
primeira pagina do ato convocatério —, definiu de forma expressa e inequivoca
o critério de julgamento aplicavel ao certame:

“CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego por
Lote”

A Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, ao disciplinar a matéria, dispde, nos

arts. 40, §2°, inciso |, e 82, §1°, in verbis:
“Art. 40. (...) §2° Na aplicacdo do principio do
parcelamento, referente as compras, deverédo ser

considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;”
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“Art. 82. O edital de licitag&o para registro de pregos
observaré as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

()

§1° O critério de julgamento de menor pre¢o por
grupo de itens somente podera ser adotado quando
for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econbmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera
ser indicado no edital.”

Depreende-se, ex vi legis, que a horma vigente, ao prever a consideragcao
da viabilidade da divisdo do objeto em lotes e ao condicionar o julgamento por
grupo de itens a demonstracdo de inviabilidade de adjudicacido por item e a
evidéncia de vantagem técnica e econdmica, nao se confunde com julgamento
por valor global da licitacdo. Cada lote constitui unidade auténoma de
julgamento, e a vinculagao de exigéncias econémico-financeiras ao valor global
do certame desvirtuaria o proprio escopo do parcelamento, que € ampliar a
competitividade e permitir que distintas empresas possam sagrar-se
adjudicatarias de lotes diversos.

Nesse exato sentido, o Tribunal de Contas da Uniao reafirma que a
adjudicacao por lote visa ao menor prego para aquele conjunto especifico, sendo
a adocgao de parametros lastreados no valor global do certame potencialmente
restritiva a competitividade:

“Ementa: CONSULTA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE AQUISICAO ISOLADA DE
ITENS EM LICITACOES PARA REGISTRO DE
PRECOS CUJO CRITERIO DE ADJUDICACAO
TENHA SIDO O MENOR PRECO GLOBAL POR
GRUPO/LOTE. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TCU NO
SENTIDO DE QUE A ADJUDICACAO DO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO/LOTE E,
EM REGRA, INCOMPATIVEL COM A AQUISICAO
FUTURA POR ITENS NAS LICITACOES PARA
REGISTRO DE PRECOS. CONSIDERACOES
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ADICIONAIS. RESPOSTA AO CONSULENTE.”
(TCU - CONSULTA (CONS): 2235520170)

Destarte, a interpretacdo sustentada pela recorrente nao merece
acolhida, porquanto, definido o critério de julgamento pelo menor preco por lote,
a qualificacdo econémico-financeira deve necessariamente observar o valor
estimado de cada lote individualmente, nos estritos termos do art. 69, §4°, da
Lei n° 14.133/2021:

“Art. 69. (...) §4° A Administragdo, nas compras
para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo.”

A expressdo “valor estimado da contratacido”, consoante exegese
pacifica do TCU, refere-se ao valor de cada lote, e ndo ao somatério global de
todos os lotes — interpretacéo que, ademais, revela-se a Unica compativel com
os principios da competitividade, da isonomia e da ampla participacdo que
informam o regime juridico das licitagdes publicas.

3.2.2.3. DA SITUACAO DE SOLVENCIA PLENA — CIRCUNSTANCIA
DELIBERADAMENTE OMITIDA PELA RECORRENTE:

Merece especial destaque, neste passo, a omissao deliberada
perpetrada pela recorrente em suas razdes recursais. Com efeito, a empresa
CONSTRUVITA limitou-se a afirmar que os indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente da Contrarrazoante constavam como “ndo
calculaveis”, olvidando-se, de forma proposital, de mencionar as justificativas

técnicas expressas que acompanhavam tal indicacao.

Do exame acurado dos documentos de habilitagdo apresentados pela
empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA.,, verifica-
se que a DECLARACAO DE INDICES FINANCEIROS (pagina 65 dos
documentos de habilitacao) consignou, expressis verbis:

“A presente Declaragédo de Indices Financeiros tem
por objetivo apresentar analise econbmico-
financeira da empresa Sena Material de
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Construgéo e Irrigagdo Ltda, com base no Balango
de Abertura encerrado em 31 de dezembro de
2024, devidamente registrado na Junta Comercial
do Estado da Bahia (JUCEB) sob protocolo n°
259994405 em 02/01/2025, com certificacdo de
registro n° 98585877 em 03/01/2025.”

Na péagina 67 dos documentos de habilitacdo, o documento atestou, de
forma tecnicamente irrepreensivel:

E prosseguiu:

“2.1 Liquidez Corrente (LC)

()

Interpretagdo Técnica: O indice de Liquidez
Corrente resulta matematicamente indefinido em
razéo da inexisténcia de Passivo Circulante. Essa
configuragdo, embora impega o calculo numérico
tradicional, ndo representa fragilidade financeira;
ao contrario, evidencia que a empresa dispbe de
R$ 200.000,00 em ativos de curto prazo sem
qualquer obrigag&o correlata a honrar. Em termos
praticos, pode-se afirmar que a empresa possui
capacidade de pagamento plena para eventuais
compromissos de curto prazo que venham a ser
assumidos, configurando situagdo de maxima
solvéncia teodrica no @mbito do capital circulante.”

“2.4 Liquidez Geral (LG)

(...)

Interpretagcéo Técnica: A Liquidez Geral, que avalia
a capacidade de pagamento considerando todos os
direitos e obrigagbes de curto e longo prazo,
igualmente resulta indefinida pela auséncia total de
passivos exigiveis. Este indicador evidenciaria, em
condi¢bes normais de operagdo, quantos reais a
empresa possui de direitos realizaveis para cada
real de divida. Na situagdo presente, a empresa
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detém R$ 200.000,00 em direitos sem qualquer
contrapartida em  obrigagbes,  configurando
situagédo patrimonial de plena solvéncia estrutural.”

Arremata, na pagina 73, de forma peremptoria:

“Solvéncia plena: Auséncia total de passivos
exigiveis, eliminando riscos de inadimpléncia ou
insolvéncia no curto prazo.”

Ora, Excelsa Pregoeira, a inexisténcia de passivo exigivel —
circunstancia que inviabiliza o calculo matematico tradicional dos indices —
configura, em verdade, a situagao financeira mais saudavel possivel para
qualquer empresa: aquela em que se dispdem de ativos sem qualquer divida
correspondente. Trata-se, portanto, de solvéncia plena, e nao de fragilidade
financeira, como maliciosamente pretendeu fazer crer a recorrente.

Tal circunstancia encontra amparo expresso no art. 65, §1°, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza as empresas constituidas no exercicio financeiro da
licitacdo a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura:

“Art. 65. As condigcbes de habilitagdo serdo
definidas no edital.

§1° As empresas criadas no exercicio financeiro da
licitag&o deveréo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura.”

Por conseguinte, o patriménio liquido de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) apresentado pela empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E
IRRIGACAO LTDA. atende plenamente as exigéncias editalicias, devendo os
argumentos da recorrente acerca da qualificagdo econdmico-financeira ser
integralmente rechagados.”
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3.2.3. DA ALEGADA INSUFICIENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA —
ARGUICAO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE:

3.2.3.1. DA INEXIGIBILIDADE _DE __QUALIFICACAQO _ TECNICO-
OPERACIONAL PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

No segundo eixo argumentativo de seu recurso, a empresa
CONSTRUVITA COMERCIO E SERVIGOS LTDA. intenta infirmar a habilitagéo
da Contrarrazoante sob o fundamento de que os atestados de capacidade
técnico-operacional apresentados seriam supostamente inadequados,
porquanto emitidos pelo proprio Municipio de Mulungu do Morro-BA, oriundos de
contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, no valor aproximado de R$
59.890,30 (cinquenta e nove mil, oitocentos e noventa reais e trinta
centavos), e desprovidos de compatibilidade com o objeto licitado.

Ocorre, todavia, que tal argumentagéo revela, de forma inconteste, o
absoluto desconhecimento da recorrente acerca dos termos do instrumento
convocatério que ela prépria declarou conhecer e aceitar ao participar do
certame.

Isso porque, conforme expressamente consignado na Decisao de
Habilitagao proferida pela llustrissima Senhora Pregoeira em 16 de janeiro de
2026, o edital NAO EXIGIU qualificagao técnica operacional ou profissional para
0 objeto da licitagdo, razdo pela qual tal requisito sequer foi submetido a analise
pela autoridade condutora do prélio. In verbis:

“O edital ndo exige qualificagdo técnica operacional
ou profissional para o objeto (aquisicdo de
materiais de construgdo e correlatos), razdo pela
qual néo foi analisada essa exigéncia.”

Ora, Nobilissima Pregoeira, se o proprio instrumento convocatério
dispensou a apresentacao de qualificagido técnico-operacional, como poderia a
recorrente pretender a inabilitacao da Contrarrazoante por suposta inadequagéao
de atestados cuja apresentacado sequer era obrigatoria? Tal pretensdo, data
maxima venia, beira as raias do absurdo e evidencia o animus meramente
protelatério que anima o recurso interposto.
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3.2.3.2. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra, dentre os principios regentes
das licitagdes publicas, o principio da vinculagao ao edital, o qual impde, tanto
a Administracéo quanto aos licitantes, o dever de estrita observancia as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatério. Confira-se:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados
0s principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivagéo,
da vinculag&o ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro).”

O corolario légico-juridico desse principio reside no fato de que nao se
pode exigir do licitante requisito nao previsto no edital, tampouco inabilita-
lo por suposto descumprimento de condigdo inexistente. A Administracao
Publica encontra-se vinculada as regras por ela propria instituidas, sendo-lhe
vedado criar exigéncias a posteriori ou acolher impugnac¢des fundadas em
critérios estranhos ao instrumento convocatoério.

Nesse diapasao, o Colendo Superior Tribunal de Justi¢ca ja assentou
que:

“O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério
néo é absoluto, assim como nenhum principio.” (STJ —
RECURSO ESPECIAL: REsp 1549249 SC
2015/0198741-7)

Conquanto a Corte Superior reconheca a relatividade do principio, tal
temperamento opera-se em favor da competitividade e da selegao da proposta
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mais vantajosa — jamais para a criacao de ébices nao previstos no edital ou
para o acolhimento de impugnacdes destituidas de fundamento normativo.

3.2.3.3. DA VEDACAO A UTILIZACAO DE CRITERIOS SUBJETIVOS OU NAO
PREVISTOS NO EDITAL:

O Egrégio Tribunal de Contas da Uniao, no exercicio de sua fungao
institucional de guarda da regularidade das contratacbes publicas, tem
reiteradamente consignado que critérios subjetivos ou nao previstos no
instrumento convocatério nao podem servir de fundamento para a
desclassificagao de propostas ou para a inabilitagdo de licitantes:

“

.. critérios subjetivos ou ndo previstos no edital
ndo podem ser utilizados para desclassificar
propostas.” (TCU - Acérddo 2332/2025 -
Plenario, Min. Relator Jhonatan de Jesus, Data:
08/10/2025)

De igual sorte, aquela Corte de Contas ja determinou a anulagao de atos
de inabilitagdo lastreados em exigéncias estranhas ao edital, por flagrante
afronta aos principios que regem o procedimento licitatério:

“promova a anulagéo do ato relativo a inabilitagéo
(...) por infringéncia aos principios da vinculag&o ao
edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 5°
da Lei 14.133/2021” (TCU — Acoérdao 387/2024 -
Plenario, Min. Relator Jhonatan de Jesus, Data:
06/03/2024)

3.2.3.4. DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS EDITALICIOS DE
QUALIFICACAO TECNICA:

Ad argumentandum tantum, ainda que se admitisse, apenas para fins de
exaurimento dialético, a necessidade de analise dos atestados apresentados —
0 que se admite exclusivamente por amor ao debate —, cumpre consignar que
os requisitos de habilitacdo técnica efetivamente previstos no edital foram
integralmente atendidos pela Contrarrazoante.
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Dispunha o instrumento convocatorio:

“21.2.1 Para fins de habilitagdo, sera exigida a
apresentacgéo de atestados de capacidade técnica
que comprovem o fornecimento de materiais
compativeis com o objeto da licitagdo.”

“21.2.2 Os atestados deverdo ser emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
demonstrando o cumprimento de obrigagbes
similares em caracteristicas, quantidades e
prazos.”

Ora, os atestados apresentados pela empresa SENA MATERIAL DE
CONSTRUCAO E IRRIGAGAO LTDA. demonstram, de forma suficiente e
bastante, a sua aptidao técnica para o fornecimento de materiais compativeis
com o objeto licitado, encontrando-se diretamente relacionados ao desideratum
do certame. O fato de terem sido emitidos pelo proprio Municipio de Mulungu do
Morro-BA ou de decorrerem de contratagdes por dispensa de licitagdo em nada
compromete a sua idoneidade ou validade juridica — tratam-se, in casu, de
atestados expedidos por pessoa juridica de direito publico, em plena
conformidade com o item 21.2.2 do edital.

A recorrente pretende, em verdade, a imposicdo de parametros
especificos de relevancia quantitativa ou qualitativa dos atestados que nao
constam do instrumento convocatério. Tal pretensado, além de juridicamente
infundada, consubstancia tentativa de inovacado editalicia post factum,
absolutamente vedada pelo ordenamento juridico.

3.2.3.5. DA IMPROPRIEDADE DOS ARGUMENTOS FUNDADOS NA
RECENTE CONSTITUICAO DA EMPRESA:

Os reparos articulados pela recorrente, fundados no fato de a empresa
Contrarrazoante ser de recente constituicdo e ndo ostentar longa trajetéria no
mercado, igualmente ndo possuem o condao de infirmar a sua qualificagéo. A
aptidao técnica comprovada pelo fornecimento ja realizado atende plenamente
aos requisitos editalicios, e a propria Lei n® 14.133/2021 assegura, em seu art.
65, §1°, o direito de participagcdo de empresas constituidas no exercicio
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financeiro da licitacdo, desde que atendidas as exigéncias de habilitacdo — o
que, in casu, restou cabalmente demonstrado.

Demais disso, ao revés do que sugere a recorrente, a empresa recém-
constituida demonstrou ndo apenas capacidade de fornecimento, mas também
aptidao para cumprir, verbi gratia, a exigéncia de garantia de proposta em
estrita conformidade com o edital — requisito este que a propria recorrente,
autodenominada experiente, ndo logrou atender, ao apresentar apdlice com
vigéncia de apenas 62 dias uteis, quando o instrumento convocatério exigia 120
dias uteis.

A ironia sub examine revela-se eloquente: a empresa que se arroga na
condicao de fiscal da habilitacdo alheia & precisamente aquela que foi
desclassificada por descumprir requisito objetivo, elementar e expressamente
previsto no certame.

3.3. DO MANIFESTO INCONFORMISMO DA RECORRENTE E DA
NATUREZA PROTELATORIA DO RECURSO:

A guisa de arremate, impende consignar que nao subsistem duvidas de
que a recorrente limita-se a externar inconformismo subjetivo decorrente de
sua eliminacao do certame, articulando argumentos ancorados em interpretacéo
manifestamente equivocada das exigéncias editalicias e em evidente
desconhecimento do regime juridico que rege as licitagdes publicas.

Ademais, registre-se que a recorrente, em suas razdes recursais, sequer
se dignou a impugnar a propria desclassificagdo ou a sustentar a regularidade
da garantia de proposta por ela apresentada — circunstancia que evidencia, luce
clarius, os reais motivos subjacentes a interposi¢ao do recurso administrativo.

Tal conduta, data maxima venia, afronta frontalmente os principios da
boa-fé processual, da lealdade e da probidade que devem nortear a atuacéo dos
participantes em procedimentos licitatorios, configurando verdadeiro abuso do
direito de recorrer, com o nitido propésito de tumultuar o regular andamento do
certame e postergar a adjudicacdo do objeto a empresa legitimamente
vencedora.
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3.4. DA MANUTENCAO DA DECISAO DE HABILITACAO:

Diante de todo o expendido, resta meridianamente demonstrado que a
decisdo administrativa que reconheceu a HABILITAGAO da empresa SENA
MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA. nos Lotes 01 a 08 do
Pregao Eletronico n°® 019/2025 encontra-se em perfeita consonéncia com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, com os dispositivos da Lei
Federal n° 14.133/2021* e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unidao* e do Superior Tribunal de Justica**.

Nao ha, in casu, qualquer macula procedimental, vicio de habilitacdo ou
descumprimento de exigéncia editalicia que justifique o acolhimento das razdes
recursais, impondo-se, destarte, o DESPROVIMENTO INTEGRAL do recurso
interposto pela empresa CONSTRUVITA COMERCIO E SERVIGOS LTDA.,
com a consequente manutencao, in totum, da decisao recorrida.”

IV. DOS PEDIDOS:

Ante o exaustivo escorgo juridico delineado nas se¢des precedentes, no
qual restou cabalmente demonstrada a absoluta improcedéncia das razées
recursais articuladas pela empresa CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., vem a empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO
LTDA., por intermédio de seu procurador Ilegalmente constituido,
respeitosamente, requerer a Vossa Senhoria:

a) o RECEBIMENTO E REGULAR PROCESSAMENTO das presentes
Contrarrazées Recursais, porquanto tempestivas, cabiveis e revestidas
de todos os requisitos formais e materiais exigidos pelo art. 165, §4°, da
Lei Federal n° 14.133/2021;

b) no meritum causae, o DESPROVIMENTO INTEGRAL do recurso
administrativo interposto pela empresa CONSTRUVITA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., com o reconhecimento da absoluta improcedéncia
de todos os argumentos articulados, maxime porque:

b.1) a alegacdo de insuficiéncia de qualificacdo econdmico-
financeira funda-se em premissa manifestamente equivocada,
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porquanto a recorrente confunde o critério de julgamento por lote
com julgamento por valor global, olvidando-se de que a exigéncia
de patrimoénio liquido minimo deve observar o valor estimado de
cada lote individualmente, nos termos do art. 69, §4°, da Lei n°
14.133/2021,

b.2) os indices financeiros indicados como “ndo calculaveis”
decorrem da auséncia total de passivo exigivel, circunstancia
que configura situacdo de solvéncia plena e de maxima higidez
financeira — fato deliberadamente omitido pela recorrente em suas
razdes recursais;

b.3) a alegacédo de inadequacao dos atestados de capacidade
técnico-operacional revela-se manifestamente descabida, uma vez
que o proprio instrumento convocatério dispensou a apresentacao
de qualificacédo técnica operacional ou profissional para o objeto,
conforme expressamente consignado na decisao de habilitagao;

b.4) ainda que assim nao fosse, os atestados apresentados
atendem integralmente aos requisitos dos itens 21.2.1 € 21.2.2 do
edital, sendo vedada a utilizacdo de critérios subjetivos ou nao
previstos no instrumento convocatério para fundamentar eventual
inabilitacdo, consoante pacifica jurisprudéncia do TCU;

c) a MANUTENCAO INTEGRAL, in totum e sem quaisquer ressalvas, da
decisdo administrativa que reconheceu a HABILITAGAO da empresa
SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO LTDA. nos Lotes
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08 do Pregao Eletrénico n° 019/2025;

d) o PROSSEGUIMENTO do procedimento licitatério em seus ulteriores
termos, com a consequente ADJUDICAGAO do objeto & empresa ora
Contrarrazoante e posterior HOMOLOGAGAO do certame pela
autoridade competente;

e) a JUNTADA das presentes Contrarrazdes Recursais aos autos do
Processo Administrativo n° 0334/2025, para que a presente
manifestacdo integre, de forma regular, o acervo documental do
procedimento licitatério; e
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f) a INTIMAGAO da Contrarrazoante de todos os atos processuais
subsequentes, assegurando-se-lhe o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa, em estrita observancia ao due process of law
administrativo.

Ex positis, demonstradas ad nauseam a regularidade absoluta da
habilitagdo da empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGAGAO
LTDA., bem como a manifesta improcedéncia das razdes recursais articuladas
pela empresa CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA. — cujo
recurso, permissa venia, revela-se desprovido de substrato fatico-juridico idéneo
e traduz mero inconformismo decorrente de sua prépria desclassificagdo do
certame, motivada pela apresentacdo de garantia de proposta com vigéncia
manifestamente insuficiente —, confia a Contrarrazoante no elevado
discernimento e na escorreita aplicagdo do Direito por parte desta llustrissima
Pregoeira, certa de que as presentes Contrarrazées serdo acolhidas em sua
integralidade, fazendo-se, destarte, a mais lidima JUSTICA.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente pela documentacdo ja acostada aos autos do
procedimento licitatério, pugnando-se, desde logo, pela dispensa de outras
provas, ante a natureza eminentemente documental da controvérsia.

Nestes termos,
pede deferimento.

Mulungu do Morro-BA, 22 de janeiro de 2026.

PROCURADO
CPF n° 026.000.415-40

Documento assinado digitalmente

“b HEBER FERNANDES DOURADO
g Data: 22/01/2026 21:18:56-0300

verifique em https://validar.iti.gzov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO-BA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0334/2025
PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

OBJETO: Registro de Preco para futura e eventual aquisi¢cdo de material de construcdo, hidraulico,
elétrico, serralheria, ferragens e equipamentos, destinados a atender a demanda do Municipio de Mulungu
do Morro/BA.

PROCURACAO AD NEGOTIA

SENA MATERIAL DE CONSTRUCAQ E IRRIGACAOQO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ n° 57.808.764/0001-25, Inscricido Estadual n°
224.262.390, com sede estabelecida na Rua Satélite, n° 14, Bairro Centro, Mulungu do Morro-
BA, CEP 44.885-000, neste ato solenemente representada por seu Sécio Proprietario, DAVID
WILKERSON BRAGA SENA, brasileiro, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n°
1659920930 SSP/BA e inscrito no CPF n°® 859.750.265-71, residente ¢ domiciliado na Praga
Bertoldo Souza Santos, n° 40, Casa, Centro, Mulungu do Morro-BA, CEP 44.885-000, consoante
os amplos ¢ irrevogaveis poderes que lhe sdao conferidos pelo Contrato Social consolidado, pelo
presente instrumento particular de mandato, com fulcro nos artigos 653 a 692 do Codigo Civil
Brasileiro, nomeia e constitui seu bastante procurador HEBER FERNANDES DOURADO,
brasileiro, Consultor em Licitag¢oes, portador da Cédula de Identidade RG n° 0738332909
SSP/BA e inscrito no CPF n°® 026.000.415-40, com endereco profissional estabelecido na Rua
Luiz Viana Filho, n° 343, Bairro Centro, Irecé-BA, CEP 44.860-071, a quem, de forma inequivoca
e irrestrita, confere os mais amplos, gerais e especiais poderes para representar a sociedade
outorgante perante a Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro-BA no Pregio Eletronico
n° 019/2025, podendo, ad hoc e para consecuc¢ao integral do desiderato ora colimado, praticar os
seguintes atos:

a) retirar editais, anexos, adendos, erratas e esclarecimentos junto ao orgdo licitante, bem
como obter copias reprogrdficas de quaisquer pegas processuais,

b) protocolar documentos de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualifica¢do
economico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista, propostas comerciais e
técnicas, aléem de quaisquer outros documentos exigidos pelo instrumento convocatorio,

¢) participar de sessoes publicas, presenciais ou eletronicas, mediante sistema
governamental, representando a outorgante com plenos poderes decisorios,

d) ofertar lances verbais ou eletronicos em nome da outorgante, nas condi¢oes que julgar
mais convenientes aos interesses empresariais;

e) negociar pregos, condigoes comerciais, especificagdes técnicas e prazos com o
Tlustrissimo Senhor Pregoeiro ou com a Comissdo de Licita¢do designada;

f)  manifestar, de modo imediato, expresso e motivado, a inequivoca intengdo de interpor
recurso administrativo, consignando em ata as razoes in limine de seu inconformismo;
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o

PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

INSTRUGAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS
PREGAO ELETRONICO — SRP N° 019/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0334/2025

RECORRENTE: CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ n°
37.386.859/0001-90

RECORRIDA: SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA
AUTORIDADE RECORRIDA: Pregoeira do Municipio de Mulungu do Morro/BA

| — DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUVITA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 37.386.859/0001-90, nos autos do
Pregéao Eletrénico n°® 019/2025, cujo objeto é o Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo de materiais de construgao, hidraulicos, elétricos, ferragens e equipamentos,
destinados ao atendimento das demandas do Municipio de Mulungu do Morro/BA.

Apos a fase de julgamento das propostas e habilitagdo, foi declarada vencedora a
empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA, adjudicataria dos
Lotes 1 ao 8 do certame. Inconformada com a decisdo, a Recorrente manifestou intencao
de recorrer e apresentou tempestivamente suas razdes recursais, alegando supostas
irregularidades na qualificagdo econdmico-financeira e na qualificacdo técnica da
empresa vencedora.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO
E IRRIGACAO LTDA, regularmente juntadas aos autos, nas quais a recorrida rebateu
integralmente os argumentos apresentados no recurso administrativo, pugnando pela
manutenc&o da decis&o que a declarou vencedora do certame.

Il — DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que o recurso foi interposto dentro do prazo legal previsto no art. 165, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021, razéo pela qual deve ser conhecido, por preencher os requisitos
de admissibilidade.

lIl - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE
IV — DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Em suas contrarrazdes, a empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO
LTDA sustenta, em sintese, que atendeu integralmente as exigéncias editalicias, tanto no
que se refere a qualificagdo econdmico-financeira quanto a qualificacdo técnica.
Argumenta que o recurso interposto possui carater meramente protelatério, baseado em
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interpretagdes extensivas e nao previstas no edital, inexistindo qualquer irregularidade
capaz de ensejar sua inabilitagao.

Defende, ainda, que os indices econdmico-financeiros apresentados sao compativeis
com sua realidade contabil, que o patriménio liquido encontra-se regularmente
integralizado e que os atestados técnicos demonstram aptidao suficiente para execugao
do objeto licitado, requerendo, ao final, o ndo provimento do recurso e a manutencgéao da
decisao recorrida.

Il — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em sintese, a Recorrente sustenta:

a) Que a empresa vencedora néo atendeu ao item 21.4.6 do edital, por ndo comprovar
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superiores a 1, nem
patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor total estimado da contratagéo;

b) Que o patriménio liquido apresentado seria inferior ao minimo exigido, tomando-se
como base o valor estimado do certame;

¢) Que a adjudicagéo de todos os oito lotes @ mesma empresa agravaria a insuficiéncia
econdmico-financeira;

d) Que os atestados de capacidade técnico-operacional apresentados seriam genéricos,
oriundos de contratos de pequeno vulto e incapazes de demonstrar aptiddo para
execucgdo do objeto licitado.

V — DA ANALISE DO MERITO

O procedimento licitatério em analise rege-se pela Lei n° 14.133/2021, pelo edital do
Pregao Eletrénico n° 019/2025 e pelos principios que norteiam a Administragdo Publica,
notadamente a legalidade, a vinculagcdo ao instrumento convocatério, o julgamento
objetivo, a isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa.

No tocante a qualificagdo econdémico-financeira, observa-se que o edital estabeleceu
critérios objetivos para afericdo da capacidade da licitante, prevendo, de forma
subsidiaria, a exigéncia de patriménio liquido minimo apenas na hipétese de os indices
contabeis serem iguais ou inferiores a 1.

No caso concreto, a empresa vencedora apresentou balango patrimonial regularmente
registrado, atendendo as exigéncias formais do edital. A circunstancia de determinados
indices constarem como “ndo calculaveis”, por auséncia de passivo, ndo pode ser
automaticamente equiparada a indice inferior ou igual a 1, sob pena de se criar exigéncia
nao prevista expressamente no instrumento convocatério.

A interpretacao defendida pela Recorrente implicaria inovagéo editalicia e violagdo ao
principio da vinculagédo ao edital, na medida em que n&o ha previsao expressa de que
indices nao calculaveis ensejem, de forma automatica, a exigéncia de patriménio liquido
minimo.

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro, CEP: 44.885-000, centro - Mulungu do Morro — BA.
Fone: (74) 36431076, CNPJ: 16.445.876/0001-81 / E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br



w 0";&0

PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

Além disso, a Administracdo nao pode presumir incapacidade econdmico-financeira sem
demonstragao concreta de risco a execugao contratual, especialmente quando a licitante
apresentou documentagao contabil valida e compativel com sua condicao juridica.

Quanto a alegacgédo de que a adjudicagao de multiplos lotes comprometeria a capacidade
financeira da vencedora, cumpre destacar que o edital ndo vedou a adjudicagéo
cumulativa, tampouco condicionou a habilitacado a limites maximos de lotes por empresa.
Assim, inexistindo restricdo editalicia, ndo cabe a Administragdo impor limitagdo nao
prevista.

No que se refere a qualificagcdo técnica, verifica-se que os atestados apresentados
atendem as exigéncias minimas do edital, demonstrando a execugao de fornecimentos
compativeis com o objeto licitado. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, exige
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos, nao sendo obrigatéria a
identidade absoluta entre contratos anteriores e o objeto licitado.

A alegacao de que os atestados decorrem de contratos de menor vulto n&o é suficiente,
por si sO, para desqualifica-los, sobretudo quando o edital nao estabeleceu quantitativos
minimos nem vedou atestados oriundos de contratagées com o préprio Municipio.

Nao restou demonstrado, portanto, qualquer vicio material capaz de comprometer a
legalidade do ato de habilitagdo ou a seguranca da futura contratacéo.

VI — DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, apds analise das razdes recursais, dos documentos constantes
dos autos e da legislagédo aplicavel, conclui-se que os argumentos apresentados pela
Recorrente ndo encontram amparo legal ou editalicio suficiente para ensejar a reforma
da decisdo recorrida.

Assim, nos termos do § 2° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, esta Pregoeira/Agente de
Contratagdo DECIDE NAO RECONSIDERAR a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA,
opinando pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior para julgamento definitivo.

Mulungu do Morro/BA, 27 de janeiro de 2026.

Jéssica Brand&o Neves
Pregoeira / Agente de Contratacao
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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 019/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0334/2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO SRP N° 019/2025.
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE HABILITAGAO. ALEGAGCOES DE
DESCUMPRIMENTO DA LEI N° 14.133/2021. PARECER PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de consulta formulada pelo Agente de Contratagcédo da Prefeitura de
Mulungu do Morro, visando analisar os fundamentos constantes do Recurso
Administrativo interposto pela empresa CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 37.386.859/0001-90, contra decisédo de habilitacdo e
declaragdo momentanea como vencedora do certame a empresa SENA MATERIAL
DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA, nos lotes 01 a 08, no Pregéo Eletrénico Registro
de Precos n°® 019/2025.

O Pregéo Eletrénico SRP 019/2025 tem por objeto Registro de Precos para futura
e eventual aquisicdo de material de construgcdo, hidraulico, elétrico, serralheria,
ferragens e equipamentos. A empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E
IRRIGACAO LTDA foi declarada, ap6s a apresentacdo da documentacédo de
habilitacdo, vencedora proviséria nos lotes 01 a 08 do certame pela Agente de

Contratacao.

Inconformada, a empresa CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA,

apresentou recurso administrativo na data de 21 de janeiro de 2026.

ITABERABA | SALVADOR
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Conforme razdes da CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA, em sintese,
sustentar a empresa recorrente que, a recorrida nado preenche os requisitos de
habilitacdo econémico-financeira e técnica, pois teria apresentado balanco de
abertura com indices de liquidez “ndo calculaveis”, o que, segundo afirma,
equivaleria a indice inferior a 1 e atrairia a exigéncia de Patrimoénio Liquido minimo
correspondente a 10% do valor total estimado da contratagcdo (R$ 2.437.633,07),
sendo que o PL apresentado, no montante de R$ 200.000,00, seria insuficiente frente
ao valor exigido de R$ 243.763,31; além disso, alega incapacidade técnica, ao
afirmar que os atestados apresentados seriam genéricos, de baixo vulto — cerca de
R$ 59.000,00 — e incapazes de comprovar aptidao para a execucgao simultanea de

oito lotes.

Em sede de contrarazbes, a empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E
IRRIGACAO LTDA, refutou os argumentos apresentados, destacando,
preliminarmente, que a propria Recorrente foi desclassificada por vicio insanavel na
Garantia de Proposta; no mérito, sustentou a plena solvéncia evidenciada pela
auséncia de passivo — razao pela qual os indices seriam “nao calculaveis” por divisdo
por zero — e afirmou que a exigéncia de Patrimodnio Liquido deve incidir sobre o valor
do lote efetivamente negociado, e nao sobre o valor global estimado, sob pena de
indevida restricado a competitividade; apontou, ainda, que o Edital ndo exigiu

qualificacao técnica operacional complexa para a execucao do objeto.
Foram acostados aos autos analise técnica do agente de contratacao e
equipe técnica pertinente do Municipio de Mulungu do Morro, bem como demais

documentos pertinentes & analise.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise e

manifestacéo sobre os pontos controversos.

Em sintese, eis o relatoério.
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Pois bem, a priori € de se destacar que as alegacdes postas pelo recorrente se
concernem a questdes de natureza técnica especifica, como primeiro ponto acerca
da qualificacao econémico-financeria, € o segundo questionamento sendo acerca
da qualificacao técnica. Tais questdes, a priori, s&o resolvidas e constatadas através

de diligéncia para averiguacao de informacades.

Desta forma importante destacar as disposicdes do art. 64 dalei 14.133/21, onde
€ destacado que pode o agente de contratacao realizar diligéncias, apo6s a fase de
habilitacdo, para complementacdo de informagdes ja apresentadas, buscando

apurar alegacoes, e a atualizacdo de documentos. Veja-se o texto legal:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitacao,
ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacBes acerca dos
documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apo6s a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a
comissao de licitagcdo podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacéo e classificacao.

8§ 2° Quando a fase de habiltacdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, nao cabera exclusao
de licitante por motivo relacionado a habilitagao, salvo
em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos

o julgamento.

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583



COB

COIMBRA, OLIVEIRA
& BENSABATH

ADVOGADOS

De igual modo destaca o edital sob o qual se deu o certame, precisamente

nositens 12.4, 16.11, 19.4, 22.4, e demais itens constantes no certame.

12.4 Havendo indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
solicitando-se = documentos que comprovem a
exequibiidade da proposta, conforme critérios objetivos

definidos no Termo de Referéncia.

16.11 Em qualquer fase do certame, a pregoeira podera
realizar diligéncias para aferir a exequibiidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, na forma do art. 59, lll, da Lei n°® 14.133/2021.

b) Poderdo ser realizadas diligéncias complementares
para esclarecer duvidas ou confirmar informacdes, sempre
qgue necessario a garantia de uma decisdo segura e
tecnicamente fundamentada, sendo todas as solicitacdes

e respostas registradas formalmente no sistema,;

224 A pregoeira podera realizar diligéncias para
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,
vedada aincluséo posterior de documento ou informacao

que deveria constar originariamente da proposta.

Isto posto, foi realizado diligéncia técnica para averiguar e constatar as
impugnacdes apresentadas pelo recorrente, de modo que, analisando

detidamente, ndo merecem procedéncia.

Acerca das supostas irregularidades frente a qualificacdo Econdmico-

Financeira, pode-se verificar que, o certame se da por critério de julgamento “MENOR
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PRECO POR LOTE”, aliado a constatacdo de que a empresa SENA MATERIAL DE
CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA apresentou PL de R$ 200.000,00 (-), montante este
superior aos lotes, de forma que restou atendido os termos editalicios e as disposicdes
do art. 69, 84° da Lei 14.133/2021.

Acerca da questdo numeraria, destaca o parecer técnico elaborado pelo setor

municipal:

“O Balanco de Abertura da Recorrida demonstra um Ativo Circulante
(Disponivel) de R$ 200.000,00 e um Passivo Circulante de R$ 0,00 (zero).

Matematicamente, a divisGo de qualquer nUmero por zero tende ao infinito.

Sob a dética contdbil e de andlise de balancos para licitacdes, a auséncia de
passivo (dividas) frente a existéncia de ativos (caixa) configura a situacdo de
SOLVENCIA PLENA.

Dizer que uma empresa com R$ 200.000,00 em caixa e zero dividas ndo tem

boa situacdo financeira é uma faldcia técnica.
A empresa ndo possui indice inferior a 1; ela possui liquidez imediata absoluta.
Portanto, a premissa de que a empresa estaria obrigada a comprovar 10% do

valor estimado por "indices ruins" é tecnicamente infundada.

Ademais, quanto a base de cdlculo dos 10% (dez por cento) do Patriménio
Liquido: O critério de julgamento do certame é MENOR PRECO POR LOTE.

A Lein® 14.133/2021 privilegia o parcelamento do objeto.

Vincular a habilitacéo de uma empresa (que pode vencer apenas um lote) ao

valor total estimado de todo o registro de precos (Global) é medida restritiva

a competitividade, rechacada pela jurisprudéncia do TCU.”
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Adiante, quanto a suposta insuficiéncia de qualificacdo técnica a
argumentacao posta pelo recorrente nao se baseia na auséncia desta qualificacao,
mas sim em entendimento subjetivo, no sentido que a empresa vencedora hao teria
apresentado aporte suficiente para atestar sua capacidade técnica para com o

objeto do certame.

Analisando os documentos apresentados pela empresa SENA MATERIAL DE
CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA, verifica-se que esta atende aos requisitos do edital
quanto a qualificagéo técnica, pois apresentou atestados suficientes para demostrar

a capacidade.

Ademais, verifica-se que o0 objeto sob o certame ndo é de demasiada
complexibilidade, de modo que néo se faz justificavel, bem como nao é exigido pelo

edital sob analise, qualificacéo técnica nos niveis destacados pelo recorrente.

De modo algum o agente de contratagcao deve atender aos ditames postos
pelo recorrente, sob pena de caracterizar formalismo exacerbado. Conforme
diretivas da propria lei 14.133/21, e de julgados do Tribunal de Contas da Unido, em
um procedimento licitatério, deve haver a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo. Nesse sentido é a manifestacdo do TCU através do ACORDAO
357/2015-PLENARIO:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-

se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Em complemento, o TCU destaca através do ACORDAO 1217/2023-PLENARIO,

qgue nao é possivel que a melhor proposta deva ser desclassificada simplesmente
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com a pura aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
devendo também se considerar ao formalismo moderado e a supremacia do

interesse publico, que é destaque argumentativo explicitado pelo agente de

contratacao deste certame em analise. Vejamos o treco do citado Acérdéao do TCU:

“Cumpre ressaltar que caso a exigéncia ora questionada estivesse

explicitamente prevista no edital, o que ndo ocorreu, ndo & possivel a

interpretacdo de que a melhor proposta deveria ser desclassificada com base,

restritamente, na aplicacdo do principio da vinculacdo ao instrumento

convocataério, pois tal principio ndo se sobrepde aos principios do formalismo

moderado, da supremacia do interesse publico, da economicidade, da

selecdo da proposta mais vantajosa e da obtencdo da competitividade.”

Nao se sustenta, por evidente, qualquer pretensao de sobreposicdo de critérios
subjetivos as normas editalicias ou as disposictes da Lei n°® 14.133/2021. Ao contrério,
a analise deve sempre se pautar pela estrita observancia do ordenamento juridico e

do conteudo vinculante do edital, que rege o certame.

No caso em exame, nao se verifica qualquer afronta as regras do instrumento
convocatorio nem as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021. O recurso interposto baseia-
se unicamente em interpretacao restritiva e isolada por parte do recorrente, a qual
ndo encontra respaldo nos documentos, nas diligéncias realizadas nem no conjunto

probatdério que instrui o procedimento licitatdrio.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que 0s argumentos
apresentados no Recurso Administrativo pela empresa CONSTRUVITA COMERCIO E
SERVICOS LTDA nao encontram respaldo na Lei n°® 14.133/2021 nem no Edital Pregao
Eletrénico SRP n° 019/2025. As alegacfes do Recorrente ndo subsistem frente as
normas editalicias e as diligéncias técnicas realizadas, atendendo plenamente as
disposicdes da lei 14.133/21, especialmente quanto a qualificacdo técnica, e

qualificacao financeira.

Recomenda-se a autoridade competente que adote as seguintes providéncias:
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a) CONHECA do Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUVITA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, por ser tempestivo e adequado.

b) NEGUE PROVIMENTO ao referido Recurso Administrativo, por auséncia de
fundamento legal e editalicio.

c) Posteriormente, DE PROSSEGUIMENTO Pregéo Eletrénico SRP n° 019/2025, com

a homologacéao e adjudicacao do objeto, conforme a classificacao final.

Este é o nosso parecer — SMJ.

De Itaberaba para Mulungu do Morro/BA, em 29 de janeiro de 2025.

Leandro Almei iveia

OAB/BA 21.879

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81
Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

REFERENCIA: Recurso Administrativo — Pregao Eletronico n® 019/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 0334/2025

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicido de material de
construcao, hidraulico, elétrico, serralheria, ferragens e equipamentos.

RECORRENTE: CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
RECORRIDA: SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA.
DECISAO

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa
CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA, irresignada com a decisao da
Pregoeira que habilitou e declarou vencedora a empresa SENA MATERIAL DE
CONSTRUCAO E IRRIGACAO LTDA, nos lotes 01 a 08 do certame em
epigrafe.

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega, em sintese:

1. Incapacidade Economico-Financeira: Sustenta que a Recorrida
apresentou balango de abertura com indices de liquidez "nao
calculaveis", o que equivaleria a indice inferior a 1, atraindo a exigéncia
de Patriménio Liquido (PL) minimo de 10% sobre o valor total estimado
da contratacao (R$ 2.437.633,07). Afirma que o PL apresentado de R$

200.000,00 ¢ insuficiente frente ao exigido (R$ 243.763,31).

2. Incapacidade Técnica: Alega que os atestados de capacidade técnica
apresentados sdo genéricos, de baixo vulto (aprox. R$ 59.000,00) e
insuficientes para comprovar aptiddo para a execugao simultanea de
oito lotes.

Em sede de Contrarrazdes, a empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUCAO E
IRRIGAGAO LTDA refutou os argumentos, destacando preliminarmente que a
propria Recorrente foi desclassificada por vicio insanavel na Garantia de
Proposta.

No mérito, defendeu a plena solvéncia demonstrada pela auséncia de passivo
(indices nao calculaveis por divisao por zero) e arguiu que a exigéncia de PL
deve incidir sobre o valor do lote/negociado, e nao sobre o estimado global,
sob pena de restri¢cao indevida.
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Apontou, ainda, que o Edital nao exigiu qualificacdo técnica operacional
complexa para o objeto.

E o relatério. Decido.
II. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo. No entanto, impende registrar preliminarmente que a
Recorrente, CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA, foi
desclassificada do certame por apresentar Garantia de Proposta com validade
de apenas 62 dias uteis, descumprindo o requisito editalicio de 120 dias tteis.

Embora a desclassificagio da Recorrente pudesse, por si so, afastar seu
interesse de agir quanto a fase de habilitacdo da concorrente (visto que néao
lograria éxito em assumir o objeto), em homenagem aos principios do
contraditério, da ampla defesa e da autotutela administrativa, passo a analise
do mérito para espancar qualquer duvida sobre a legalidade da habilitacao da
vencedora.

III. DA FUNDAMENTAGCAO

A argumentacao da Recorrente ndo merece prosperar, revelando-se uma
interpretacao equivocada da técnica contabil e das normas regentes do
certame, conforme passo a demonstrar:

1. Da Plena Regularidade da Qualificagdo Economico-Financeira

A Recorrente incorre em erro grosseiro de interpretacdo contabil ao afirmar
que indices "nao calculaveis" equivalem a indices inferiores a 1.

O Balanco de Abertura da Recorrida demonstra um Ativo Circulante
(Disponivel) de R$ 200.000,00 e um Passivo Circulante de R$ 0,00 (zero).
Matematicamente, a divisdo de qualquer niimero por zero tende ao infinito.

Sob a otica contabil e de andlise de balangos para licitagdes, a auséncia de
passivo (dividas) frente a existéncia de ativos (caixa) configura a situacgao de
SOLVENCIA PLENA.

Dizer que uma empresa com R$ 200.000,00 em caixa e zero dividas ndao tem
boa situacéao financeira é uma falacia técnica.

A empresa nao possui indice inferior a 1; ela possui liquidez imediata
absoluta. Portanto, a premissa de que a empresa estaria obrigada a comprovar
10% do valor estimado por "indices ruins" é tecnicamente infundada.
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Ademais, quanto a base de calculo dos 10% (dez por cento) do Patrimoénio
Liquido: O critério de julgamento do certame é MENOR PRECO POR LOTE.

A Lein® 14.133/2021 privilegia o parcelamento do objeto.

Vincular a habilitacao de uma empresa (que pode vencer apenas um lote) ao
valor total estimado de todo o registro de pregos (Global) ¢ medida restritiva a
competitividade, rechagada pela jurisprudéncia do TCU.

Ainda que a Recorrida tenha vencido todos os lotes, o valor de sua proposta
negociada foi de R$ 1.354.614,07. Mesmo se aplicassemos a exigéncia de 10%
sobre o valor da proposta vencedora (cenario mais rigoroso admitido em caso
de adjudicacgao total), o PL exigido seria de R$ 135.461,40.

A empresa apresentou PL de R$ 200.000,00, montante sobejamente superior
ao necessario para garantir a execucgao do contrato, cumprindo com folga o
art. 69, §84° da Lei 14.133/2021.

2. Da Suficiéncia da Qualificagiao Técnica

O argumento de que os atestados sao insuficientes ou genéricos cai por terra
diante da propria natureza do objeto e das exigéncias editalicias.

Conforme bem pontuado nas contrarrazdes e corroborado pela analise da
Pregoeira, o Edital foi desenhado para fornecimento de materiais de
construgcao, objeto comum de pronta entrega, nao exigindo complexidade
técnico-operacional que justificasse o rigor pleiteado pela Recorrente.

A decisao da Pregoeira foi expressa ao citar: "O edital nao exige qualificacéao
técnica operacional ou profissional para o objeto... razdo pela qual néao foi
analisada essa exigéncia".

A Recorrente tenta impugnar a habilitagcdo com base em requisitos que ela
gostaria que estivessem no edital, e ndo nos que efetivamente constam. Tal
conduta viola o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ademais, os atestados apresentados foram emitidos por pessoa juridica de
direito publico (Municipio de Mulungu do Morro), comprovando fornecimento
anterior satisfatorio, o que atende plenamente ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021
para o escopo deste certame.

A exigéncia de atestados com valores idénticos ao estimado global para
Registro de Precgos é desproporcional e ndo encontra amparo legal, visto que a
Ata de Registro de Pregos gera expectativa de contratagcao, nao obrigacao de
consumo total imediato.
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IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a regularidade dos atos praticados pela
Pregoeira e a inconsisténcia técnica e juridica dos apontamentos da
Recorrente, CONHECO do Recurso Administrativo interposto, uma vez que
tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO (INDEFERIMENTO).

DECIDO:

1. MANTER NA INTEGRA a decisio que habilitou e declarou vencedora a
empresa SENA MATERIAL DE CONSTRUGAO E IRRIGACAO LTDA nos
lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08, pois comprovou deter capacidade
econdmico-financeira e técnica compativel com as exigéncias
editalicias e com a legislagao vigente.

2. RATIFICAR a desclassificagdo da Recorrente, CONSTRUVITA, por
descumprimento do prazo de validade da Garantia de Proposta.

3. Encaminhar os autos para ADJUDICACAO do objeto e
HOMOLOGACAO do certame, nos termos do art. 71, inciso IV, da Lei n°®
14.133/2021.

Publique-se. Intime-se.

Mulungu do Morro/BA, 28 de janeiro de 2026.

#

ACACIO TELES DOS SANTOS
PREFEITO
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