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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATACAC DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAC DE SERVICOS DE
MODELAGEM E CONFECCAO DE PROTESES ODONTOLOGICAS COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL, CONFORME ESPECIFICAGOES,
QUANTITATIVOS E CONDICOES DESCRITOS NO ANEXOC | — TERMO DE
REFERENCIA

RECORRENTE: LPD Santo Antdnio — Laboratéario de Proteses Dentarias
— CNPJ n° 26.768.493/0001-06.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

O recurso apresentado pela empresa licitante encontra-se tempestivo,
nos termos do art. 4°, §1° do Decreto 10.024/19.

DAS RAZOES DA LICITANTE DAS RAZOES DA LICITANTE LPD
SANTO ANTONIO — LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS:

A recorrente LPD SANTO ANTONIO - LABORATORIO DE PROTESES
DENTARIAS participou do Pregao Eletrdnico n° 007/2023, cujo objeto &
registro de precos para contratacio de empresa especializada na
prestacio de servicos de modelagem e confeccdo de proteses
odontolégicas com fornecimento de material, conforme especificacées,

quantitativos e condigdes descritos no anexo | — termo de referéncia.

A recorrente apresentou suas razdes recursais em face da decisao que
habilitou a empresa LOPES LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS
LTDA, no bojo do processo licitatdrio em analise. Argui, ainda, que a licitante
deixou de indicar a marca dos itens licitados, relatéric de inspegdo sanitaria de
2017 e atestado de capacidade técnica incompativel com o quantitativo minimo
exigido no instrumento editalicio.

“o item 5.1.2 Marca, ndo foi apresentada,
ressalta-se, que a recorrida, confecciona
prétese, més nao € produtora de insumos, dai
jamais poderia colocar 3 MARCA BERNARDO E
LOPES”; e de mais a mais a recorrida, possui o
CNAE de LABORATORIQ DE PROTESE DENTARIA,
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para confeccionar prétese, JAMAIS, de
produtora de insumos.”

[.]

A presente licitagdo é para a confeccio de
PROTESE PARCIAL ~ PPR E PROTESE TOTAL - PT,
mas nos atestados apresentados, ndo possuem
a demonstragdo de comprovacio de execugdo
satisfatorio do objeto da presente licitacdo, o
qual sejam; “PROTESE PARCIAL — PPR E PROTESE
TOTAL—PT”.

Nestes moldes, pleiteia a recorrente a desclassificagio da proposta da
licitante, bem com sua inabilitagdo por apresentar proposta e documentagéo
em desconformidade com o instrumento editalicio.

DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre-nos salientar que todo o procedimento
licitatério em questéo rege-se pelo Edital do Pregao Eletrdnico 007/2023, pela
Lei Federal n® 10.520/2002, Decreto Federal n° 5.450/05, Lei Complementar n°
123/2006 e, subsidiariamente pela Lei Federal n°® 8.666/1993.

Diante das razdes recursais e, tendo em vista que a recorrente
preencheu todos os requisitos legais, este Pregoeiro resolve por CONHECER
O RECURSO apresentado, hipétese em que passa a analise do mérito.

A Administracao Publica deve licitar sempre buscando a aplicabilidade
dos principios constitucionais que a norteiam, bem como garantir eficiéncia e
economicidade nas suas contratagoes. No caso em hipétese, o referido Pregao
Eletronico definiu previamente os itens que o municipio pretende adquirir, vindo
estes elencados em seu edital e termo de referéncia.

Dito isso, ao apresentar seus pregos a Administragéo Publica, no curso
do Pregao, o licitante estad aderindo as exigéncias prévias que constam no
instrumento editalicio e suas especifica¢ées.

Ao passarmos a andlise do escopo processual em epigrafe, podemos
observar que a licitante LOPES LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS
LTDA deixou, em sua proposta, de apresentar a marca e a preencheu como se
fosse a fabricante, configurando um vicio sanavel, que nio vicia o processo

ou inviabiliza a competigéo.

Recorrendo as ligdes de Justen Filho (2016) “podem ser considerados
como irrelevantes os defeitos que ndo impedem a compreensio da proposta
nem violem valores essenciais protegidos pela ordem juridica. Podem ser
sanados_os defeitos que. embora dotados de relevincia, comportam
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correciao sem que tal comprometa o cunho competitivo da disputa ou as

condicbes essenciais da oferta abrangida na proposta”.

Neste diapasao, podemos atrair & andlise o principio do formalismo
moderado, que rege as licitagdes plblicas e oferta equilibrio na hora de
contratagdo pela Administragdo Publica, de modo que “o principio do
formalismo moderado nao faz com que a contratagéio desrespeite o edital
da licitacdo. nem a legalidade, nem_a _isonomia. Ao contrario, esse
principio respeita todos os outros e prioriza a satisfacio do interesse
publico, da economicidade e da eficiéncia”,

Cumpre destaque o fato de que objetiva a licitagdo publica a selegéo
da melhor proposta, que esta intrinsecamente ligada a escolha daquela
proposta que apresentar maior economicidade e eficiéncia para o Ente
contratante. Para o Tribunal de Contas da Unido “constitui-se excesso de
rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de erro formal na
apresentacdo da proposta e da documentacio exigida” (TCU — Acordao
194/2011)

Deste modo, apenas a desclassificagdo da proposta diante da auséncia
de indicagdo da marca dos produtos pela licitante constitui excesso de
formalismo e gera ao municipio prejuizos, tendo em vista que a methor
proposta foi apresentada pela mesma e desclassificd-la estaria a propria
Administragdo Puablica incorrendo na violagdo dos demais principios
administrativos, da Lei n® 8.666/93 e Lei n° 10.520/02, bem como a propria
Constituicao Federal, bussola norteadora das licitagdes publicas.

Alega, ainda, a recorrente, que a empresa LOPES LABORATORIQ DE
PROTESES DENTARIAS LTDA apresentou Relatério de Inspegédo Sanitaria de
2017. A exigéncia consta no item 8.1.14, “e", do edital e diz respeito a
comprovagao da qualificagdo técnica da licitante.

Verifica-se que o edital é claro ao estabelecer o prazo de emisséo em
certos documentos apresentados, como € o caso do item 8.1.14, “¢” que
solicita 0 Alvara de Licenga de Funcionamento e estabelece o prazo maximo de
emissac com até um ano, caso o documento ndo venha com data de validade.

Em acordo com tal posicionamento, podemos recorrer ao principio da
vinculagado ao instrumento convocatério que preceitua que a documentagéo
exigida no curso da licitagdo devera respeitar os termos do edital. No caso
concreto, nao exige o ente licitante prazo maximo ou minimo para emissao do
documento apresentado sem prazo de validade. Hely Lopes Meireles no diz
que:

"A vinculagdo ao edital significa que a
Administracéo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos fermos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da
lictag&o, quer quanfo-ao procedimento, quer
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quantc a documentagdo, as propostas, ao
julgamentoc e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitac&o durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o
érgéo ou entidade licitadora.” (Licitagdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Por fim, em suas razées, a recorrente faz mengéo aos atestados de
capacidade técnica apresentados pela licitante melhor classificada, cujo
documento se tratava de ao objeto de maneira genérica.

Ao recorremos ao edital, temos que o item 8.1.14, “a” exige:

a) Comprovag&o de aptidéo do desempenho
de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitago (Pregao Eletrdnico),
atraves da apresentacio de atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execuglio satisfatoria do
objeto da presente licitacdo, observando-se
que tal (is) atestado(s) ndo seja(m)
emitido(s) pela prépria empresa ou por
empresa do mesmoe grupo empresarial. O
atestado devera conter as seguintes
informagGes.

* Nome, CNPJ e enderego compieto do
emitente;

+ Descrigéo do produto fornecido ou servico
prestado;

* Nome da empresa que prestou(s) of(s)
servigo (s);

* Data de emissjo;

* Assinatura e identificagdo do signatario
(nome e cargo ou fungio que exerce junto &
emitente).

Atenta-se ao fato de que o instrumento editalicio nao faz mencéo a
quantidades minimas que deverdo conter no atestado de capacidade técnica
fornecido, de modo que, mais um vez, atraimos ao caso concreto a aplicagdo
do principio da vinculagao ao instrumento convocatério. O posicionamento do
TCU:

Nao poderia ser outra a inteleccao dada a
matéria, uma vez que a norma em foco
busca dar fiel cumprimento ao principio da
publicidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio que norteiam as  disputas
dessa natureza, eis que o edital serve
ara__dar amplo conhecimento aos
interessados _em_participar_do torneio
licitatério, bem assim__estabelece as
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regras a serem observadas no seu
rocessamento ue vinculam a

Administracio e os _licitantes. Actrdac

2632/2008 Plenario (Volo do Ministro
Relator)

Niebuhr (2008) nos diz que a “Administracio Publica, ao avaliar a
ualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

No mesmo sentido, vém decidindo os tribunais patrios:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA
COM FCRMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICAGAO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso especial
oposto contra acorddc que concedeu
seguranca  postulada pela  empresa
recorrida por ter a recorrente
desclassificando-a em procedimento de
licitacdo carta convite, ao entendimento de
que a CEF teria feito, em seu edital
licitatorio, exigéncia com um formalismo
excessivo, consubstanciado que a licitante
apresentasse, junto com sua proposta,
catalogos técnicos ou prospectos do
sistema de ar-condicionado, que foi objeto
do certame. 2. A fim de resguardar o
interesse  pdblico, & assegurado a
Administragao instituir, em procedimentos
licitatérios,  exigéncias  referentes  a
capacidade técnica e econémica dos
licitantes. No entanto, @ ilegal a
desclassificacdo, na modalidade carta
convite, da proposta mais vantajosa ao
argumento de que nesta nidc foram
anexados o0s manuais dos produtos
cotados, cuja especificagdo foi realizada
pela recorrida. 3. Recurso nio provido”.
(Superior  Tribuna! de Justica, REsp
657.906/CE, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 04/1 172004, DJ
02/05/2005, p. 199).

Neste sentido, a inabilitagdo da empresa que apresenta proposta mais
vantajosa sob a dtica de que os atestados de capacidade técnica s&o
considerados genéricos ndo devem prosperar, pois, fere os principios
constitucionais que regem a licitago, bem como viola 0 instrumento editalicio
que apenas exige que os atestados possuam “Comprovacéo de aptidio do
desempenho_de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo” (item 8.1.14).
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DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo, no ambito
Pregao Eletrénico n° 007/2023, decide pelo NAO PROVIMENTO DAS
RAZOES RECURSAIS apresentadas pela LPD SANTO ANTONIO -
LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS — CNPJ N° 26.768.493/0001-
06, mantendo sua decisédo de classificagdo em face da proposta apresentada
pela empresa LOPES LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS LTDA.

Mulungu do Morro/BA, 11 de julho de 2023

JOSE PAUL
Pregoeiro
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