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Concorréncia

/N R Construtora Nordeste Ltda
' CNPJ 02.730.635/0001-70. Insc. Est. 49.457.489. Insc. Munic. 3.40223.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao/A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO BA

Ref: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0308/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025

Objeto:/Construcao de Escola com 02 salas de aula, urbanizacao e reforma da
quadra poliesportiva — Distrito de Cascavel — Municipio de Mulungu do Morro/BA
Recorrente: CONSTRUTORA NORDESTE LTDA — CNPJ 02.730.635/0001-70

Recorrida: Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro — BA

A empresa CONSTRUTORA NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ n°
02.730.635/0001-70, com sede na Avenida Januario Alves, n° 275, Centro,
Presidente Dutra — BA, CEP 44830-000, vem, por meio de seu representante legal
que ao final subscreve, com fulcro no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que desclassificou sua proposta
na CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos.

O presente recurso é tempestivo, pois apresentado dentro do prazo legal
de 03 (trés) dias uteis, contados 'da publicagéo da decisdo no Portal da BLL e Diario
Oficial.

I — SINTESE FATICA

A Recorrente foi inabilitada do certame em epigrafe com base no Parecer
de Avaliacdo de Proposta emitido pelo Setor de Engenharia da Prefeitura de
Mulungu do Morro/BA, datado de 06 de novembro de 2025, o qual concluiu pela
existéncia de “vicios insanaveis” em sua proposta, recomendando a desclassificagédo
e a convocagao da proxima colocada.

Conforme o referido parecer, a desclassificagdo se baseou em dois

fundamentos principais:
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a) Inexequibilidade de pregos nos itens 10.3, 10.19, 11.20, 13.10 e 14.5.1, sob a
alegacgéo de que os valores apresentados estavam abaixo de 75% do prego
de referéncia da Administracdo, nos termos do §4° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021;

b) Precos unitarios “descompactaveis” (superiores aos-do municipio) em itens
como 1.1, 10.16, 10.21, 12.4.3, 13.6, 13.15, 14.5.4 e 15.5.1, caracterizando,
segundo o parecer, divergéncia com as referéncias do edital.

Contudo, a decisdo de inabilitacdo carece de fundamento técnico e
juridico, /especialmente porque a licitagdo foi processada sob' o regime de
empreitada por prego global, no qual a analise da exequibilidade deve se restringir
ao valor total ofertado, e ndo a itens unitarios isolados.

Além /disso, houve falhas procedimentais graves por \parte da
Administragdo, que nao disponibilizou elementos essenciais para a formulagdo

correta das composigdes de pregos, prejudicando o equilibrio da disputa.

Il - DO REGIME DE EXECUGAO: PRECO GLOBAL E A IMPOSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO POR ITENS UNITARIOS

O edital definiu o regime de execugao ‘como empreitada por prego
global, conforme o art. 6°, inciso XLVIIIl, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece:
“Empreitada por pre¢o global é a contratagdo em que se contrata a execug¢do da
obra ou do servigo por prego certo e total.”

Desse modo, o exame de exequibilidade deve se concentrar no prego
total da proposta, e ndo nos precos unitarios.

Ao desclassificar a Recorrente por supostos valores /unitarios
“inexequiveis” e “acima. do prego de referéncia’, o parecer extrapolou a
competéncia técnica do regime licitatério adotado, contrariando o‘art. 59, inciso
I, e violando o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei 14.133/2021).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em reiterados julgados, é
enfatico:

“Nas licitagbes do tipo empreitada por pregco global, a analise da
exequibilidade deve recair sobre o prego global, e ndo sobre os pregos
unitarios.” (Acérddos TCU n° 1.793/2011 e n° 1.214/2013 — Plenario).

Portanto, a desclassificagdo baseada em valores unitarios — e ndo no

valor global da proposta — € ilegal e nula de pleno direito.
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Il - DA AUSENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS NA PLATAFORMA BLL
E imprescindivel registrar que a plataforma BLL, utilizada como ambiente
oficial de condugéo da Concorréncia Eletrénica n® 005/2025, nao disponibilizou aos
licitantes:

a) As composicdes de precos préprias exigidas no edital;
b) Os quantitativos detalhados dos servigos e insumos;

¢) tampouco as referéncias de cotagéo e a data-base oficial para formulagdo da
planilha orgamentaria.

Tal omissdao impediu a formulagdo técnica e precisa 'da proposta,
configurando vicio’ procedimental \grave, pois os licitantes n&o tiveram acesso aos
mesmos elementos de elaboragdo, violando os @ principios da | isonomia,
competitividade ‘e julgamento objetivo, previstos nos arts. 5°, 11 e 59 da Lei n°
14.133/2021.

A Administragdo tem o dever legal de disponibilizar todos os elementos
indispensaveis, a formulacdo das propostas, conforme o art. 22, §4°, da Lei
14.133/2021.

Além disso, verificou-se que a planilha'de referéncia utilizada pelo 6rgao
ndo adota a data-base informada no edital, o que resultou em defasagem dos pregos
oficiais e distorcdo dos valores praticados no mercado, tornando impossivel a
elaboragao precisa e compativel das composi¢cdes orgamentarias.

Portanto, eventual diferenga percentual entre os pregos da Recorrente e
os ‘valores referenciais decorre diretamente da falta de informagdes e da
inconsisténcia da planilha-base da Administracdo, e ndo de inexequibilidade da

proposta.

IV — DA IRREGULARIDADE DA EMPRESA VENCEDORA (SIMPLES NACIONAL)

A empresa declarada vencedora A. M. DA SILVA CONSTRUGAO CIVIL
LTDA, CNPJ 08.777.139/0001-58, Situada-na-Rua Antoénio Otaviano Dourado, 55
Andar 1 Sala 102 - Centro Irecé - Ba Cep: 44860-151 é optante pelo Simples
Nacional, porém nao apresentou qualquer comprovacado das aliquotas efetivas de
PIS, COFINS e ISS, descumprindo exigéncia expressa da legislagdo e do edital.
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/N R Construtora Nordeste Ltda
N

Nos termos do art. 18, §5°-C, e do art. 23, §1°, da LC n° 123/2006, bem
como do art. 8° §2° da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.234/2012, as empresas
optantes pelo Simples Nacional devem demonstrar a aliquota efetiva aplicavel sobre
as receitas de prestagcdo de servigos, a fim de possibilitar o controle da
exequibilidade e da composigao dos custos.

A omissdo dessa informacao configura descumprimento de exigéncia
editalicia e impossibilita a” afericdo da compatibilidade dos pregos, devendo,
portanto, ensejar a desclassificagdo da proposta vencedora, nos termos do art. 59,

incisos | e V, da Lei n214.133/2021, vejamos:

“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

|'--contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagéo;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.”

Sobre o tema, confira-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao:
“A utilizagdo de aliquotas do PIS e da COFINS em desacordo com o
regime tributario da empresa configura irregularidade insanavel, que impoe
a desclassificagdo da proposta e a‘inabilitagao do licitante, por violagao ao

principio da isonomia e por comprometimento da exequibilidade da
proposta.” (Acordao n°® 1.234/2021 - Plenario)

“Nao ofende a Lei de Licitagbes e Contratos a previsdo, em editais
licitatérios, de apresentagdo, pelas empresas licitantes, de informagdes
acerca do regime tributario a que estdo submetida, com o objetivo de
subsidiar a andlise da pertinéncia das aliquotas inseridas nas Planilhas de
Custo e Formacgao de Precos, ou outro instrumento equivalente.” (Acérdéao
1619/2008 - Plenario. Relator: André De Carvalho)

V - DA IRREGULARIDADE NA COMPOSIGAO DO BDI PELA EMPRESA
VENCEDORA

A empresa vencedora utilizou-aliquotas de 3,00% (COFINS) e 0,65%
(PIS) em sua composi¢do-do BDI, tipicas do regime Lucro Presumido, o que é

incompativel com o Simples Nacional.

O art. 8° §2° da IN RFB n° 1.234/2012, determina que a empresa
optante pelo Simples deve informar a aliquota efetiva aplicavel ao seu regime
tributario, o que nao foi observado.
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Esse erro majora indevidamente o precgo global e fere o art. 59, incisos | e V, da

Lei n° 14.133/2021.
Segundo o TCU (Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario), o BDI deve refletir os tributos

realmente incidentes sobre a empresa.

VI - DAS EVIDENCIAS VISUAIS DAS INCONSISTENCIAS (PRINTS E
MARCAGOES)
Para comprovar as irregularidades, a Recorrente anexa prints com

marcagoes visuais extraidas da planilha da empresa vencedora, onde estao

destacados:

Os dois valores diferentes de mao de pedreiro;

Os insumos basicos com precgos divergentes;

Os calculos equivocados de tributos aplicados ao BDI;

E diferengas entre os subtotais e o valor global final.

Tais provas visuais reforcam a inconsisténcia da proposta, conforme
reconhecido pelo TCU (Acérdao n° 2.433/2015 — Plenario), que define que falhas

numéricas e duplicidades configuram vicios graves aptos a desclassificagao.
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E W G E m n A

CE 005/2025

PROPOSTA

A Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro/ Bahia,

DADOS DO PROPONENTE : &

RAZAOQ SOCIAL: AM. DA SILVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME.

CINEJ: 08.777.139/0001-58 ME (3 OU EFPP ([ )

ENDERECO: Fua Antémio Otaviano Dourado, 53, apto. 102 — Centro, Irecé/Bahia
INSCRICAQO ESTADUAL: 073 819310

INSCRICAOQ MUNICIPATL: 000004 728/001-56

CONTA CORRENTE: 400318-7 AGENCIA: 3025-7 BANCO: 736
FONE/FAX: (74)9 0084 2055

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE ESTRUTURA EDUCACIONAT COMPOSTA PELA
CONSTREUCAOD DE UMA ESCOLA COM 02 (DUAS) SATAS DE AULA,
TUEBANIZACAQ NO ENTOERNO DA REFERIDA UNIDADE ESCOLAR PARA
ATIVIDADES EXTRACLASSE E A REFORMA DA QUADEA POLIESPORTIVA
EXISTENTE., SIIUADA NO DISTRITO DE CASCAVEI-MULUNGU DO
MOEFO/BA.

Tendo examinado a Concorréncia eletrémica n. ® 005/2025, e seus elementos
tecnicos constitufivos, apresentamos nossa Proposta de Precos para a obra. objeto da
lLicitacio em referéncia. no valer global de RS 1.848.111,32 (um nmlhio, olftocentos e
quarenta e oito mil cento e onze reais e tmnta e dois centaves), conforme descrito ma
planilha orcamentaria anexa.

Os pregos unitémos e globais de cada item s8o os especificados na plamlha
orgamentana anexa a esta proposta. que fica farendo parte desta como se aqu estivesse
franscrita.

Comprometendo-mos, se nossa proposta for aceita, a executar os servigos Do prazo
fixade no Edital & Anexos, observando mgorosamente as especificagdes das normas
tecnicas brasileiras ou qualgquer ouira norma gque garanta a qualidade ipual ou superior,
assumindo, desde ja. a imtesral responsabilidade pela perfeita realizacio dos trabalhos, de
conformidade com as especificacdes. Caso nossa proposta seja aceita, obteremnos garantia
de um Bancoe mum valor que nio exceda 3% (irés por cento) do valor do contrato, para a
realiracio do contrato.

Foir utihizada em nosso orgamento a Taxa de BDI de: Formecimento e servigos:
2403 %% e Encargos Sociais, Hormista: 104.71%% e MMensalista: 62.73%. O Regime
Tobutano a que estamos sujeitos € o [ESiTApleS N SCIGE

Concordamos em manter a validade desta proposta por um pedodo de &0
(sessenta) dias, desde a data fixada para abertura das propostas, ou seja. 05/11/2025,

T4 FFFE4.2055
wha rierg @ rdhvari aadg rmail com
shartergenkwariaa

& Rua Aritees clawo ko, B8 AP ; » et B
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Omptﬁlch B230% SINARI PEDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDN - SERVIGDS DIVERS0S H 04570000 3266 14982
Aundllar
Compasizio B3316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDM - SERVIGCS DIVERS0S H 0,250000 2352 5.3
Aundllar
Compesicio 6627 SINARI ARGAMASSA TRACD 1:0,5:4,5 (EM VOLUME DE CIMENTC, CAL EAREIA | 5EDI - SERVICOS DIVERS0S m 0,0120000 36,15 B3
Aullar MEDHA UMIDA) PARA ASSENTAMENTO DE ALVENARLA, PREPARD MANUAL.
AF 0872019
Insuma [0D04930 SINAR PORTA DE AERIR./ GIRD, EM GRADIL FERROQ, COMBARRACHATAICMX | Materal W 1,0000000 3637 3637
114", COM REGUADRD E GUARNIGAD - COMPLETO - AGABAMENTO
MATURAL
10 58m LS = 6,00 5= 3% MOcomlS= 16,3
Vaiir d0 BDI == 73 Valor com B8 = 314.77)
15 Codigo Bance  Descrlgdo Tipo Und Quant. Valor Unlt Total
OJmp:GIQh 9072 ORSE Fortio &m fem, ém gradl mezaiicg, padan Delgo ou equivalents, de comer Exquacas de Alumink m 1,0000030 7,05 817,05
[tam Codigo Banco Dascrigio Tipo Und Guant. Valor Unlt Total
IrEaima 8835 ORSE Roldana para poridn de feio de comer Inenior], d=3", com cala Matertal n 1,0000000 37,66 378
Compeeizho 103 ORSE Argamassa cimento e ardlatrago 1 (13)- 15300 cimento 0k / 3 padiolss Argamassas m 1,0020000 73 1.5
areia dim. 0.35 1 0.45 % .23 m - Confecgdo mecdnica & transports
Ieaima 9337 ORSE Porido m gradl Belgo Myioford 30, e comer, soldado &m Quadro de Do galv. | Matertal m 1,0000000 THAT T35
7 com cantoneira 347, moniantes em oo galvanizand 47 Indusive femano @
rodlzos
Compasicio B3316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDM - GERVIGCS DIVERSCS H 1,5000000 2352 3
Insuma CRSE Pedrein (harsta) Mdo de Dt h 1,0000000 18,02 13,02
D0047S0NEIN
ARl
Dstalhamento de Calculo ORSE
item Codigo Banco Dazcricio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Insuma £855 ORSE Roldana para porizo de fesT de comer Infefior], d=3", com cala Material n 1,0000000 37,66 37,5
Ireaimia 0001372 SINARI CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CR 132 Matertal e 1,3566000 0,72 097
Insuma [0037371 SINAR TRANZRORTE - HORISTA [COLETADO CAIXA - ENCARGOS SEnigoe H 1,5120000 077 1.1
COMPLEMENTARES)
IEauma 00006111 SINARI SERVENTE DE OERAS (HORISTA) Méo de Dt H 1,3440544 1517 34
Insuma [0037373 SINAR| SEGURD - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGDS COMPLEMENTARES) Taxas H 1,5120000 07 0.1
Insuma [0037370 SINAR ALIMENTACAQ - HORISTA [COLETADO CAIXA - ENCARGOS Materal H 1,5120000 408 6,13
COMPLEMENTARES)
Isauma 00043431 SINARI EPI - FAMILIA SERVENTE - HORIZTA |[ENCARGOS COMPLEMENTARES - Equipamenin H 1,5120000 126 14
COLETADO CAIXA)
Insuma 00037372 SINAR EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) | Material H 1,5120000 129 1.35
InEaima 00043457 SINARI FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS Bquipamento H 1,5120000 035 033
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)
Ireuma CORSE  Arelamedla- posio [aidaomenador (resrado na 3zica, S fransgone) Matexta mi 1,0032400 04 0.3
Q000037 HEIN
APl
Ineuma 9357 ORSE Portdo am gradll Belgo Myioford 30, de come, soldado &m quadro de tubo galv. | Matertal m 1,0000010 T3AT T35
7 com cantonsira 347, moniantes em oo galvanizan) 47 Inusive femano @
rodlzios
Ireaumsa ORSE Pedrair (hartsta) Mo g2 Oora h 1,0000010 10,02 18,02
00004730EIN
ARl
10 58 LS = 2,73 5= N7l MOcomlS= 424
Viaiior doBD == 196,33 Valor com B0 = 10133
PAGINA 49
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neuma ODDDCO33 SNAPI | ADAFTADOR PVC SOLDAVEL, COM FLANGE E ANEL DE VEDACAD, SINM  Vatea UN 10000300 28 Fits
X1 117, PARA CAIKA DAGUA
nsuma D0000122 SINAPI | ADESIVD PLASTICO PARA PUC, FRASCO COM"BSI" GR Matetal N 1,00E200 =37 04
MO sem L5 == 28 5= A MOowmls— 55
Valor do B0 = 1% Vador com B - 7.4
12541 Codigo Banco Dascrlglo Tipo Und quant|  Valor Unit Total
Campaeiio S783 SNAPI | ADAPTADOR COM FLANGE E ANEL DE VEDACAD, FVC, SOLDAVEL, N2 | INHl- INSTALAGUES HIDRDS UN 1,0000000 162 1582
MM X 172", INSTALADO EM RESERVAGAD PRECIAL DE AGUA- SANITARIAS
FORNECIMENTD E INSTALACAO. AF 042024
|compeeizdo BEDET SNAPI | ENCANADIOR OU BOMBEIRC HIRALLICO COM ENCARGOS SEDI- SERVIGOS DIVERSOS 4 1,1311010 20 419
antlar COMPLEVENTARES
|compeeizdo BG4ESNAPI | AUXILIAR DE ENCANADOR CU ECMEEIRQ HIDRALLICO COM ENCAREOS | SEDI - SERVIGDS DIVERSOS 4 1,1310m0 an i
antlar COMPLEVENTARES
neuma I0000122 SINAPI | ADESIVD PLASTICO PARA PV, FRASCO CON BT GR Mt N 10024000 E 0.3
neuma ID020033 SINAPI|SOLUCAC PREPARADORA | INPADORA PARA PVC, FRASCO COM 1000 Matetd N 1,0030010 635 0.1
oS
neuma U0DCO3E SINAPI | ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM FLANGE E ANEL DE VEDACAD, 21NN Mateta N 10000000 300 50
X 177 PARA CAINA DIAGUA
MO e L& == 260 5= 2R Mowmls— 53
Valor do B0} = 39 Vot com BI = 2061
131 Codigo Banca  Dsgcrlgdo Tipo Und quant.  Valor unit Total
Campasiio 103328 SNAPI | ALVENARLA DE VEDAGAD DE BLOCOS CERAMICOS FURAIOS NA PARE - PAREDE/PAINEIS m 10000000 101,56 1015
HORIZONTAL DE 9X19X13 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTC COM PREPARD EM EETONEIRA. AF 122021
Compasiio BT SNAPI | ARGAMASSA TRAGD 1:2E (EMVOLLIVE DE CIMENTD, CAL E AREIA MEDIA |SEDI - SERVIGOS DIVERSOS m 10081010 T4 64
utlar UVIDA) PARA EMEOCOIMASSA UNICAASSENTANENTO DE ALVENARIA DE
VEDACAD, PREPARD MECANICO COM BETONERA 410 L AF DB
Campasiho BE1E|SNAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGDS DIVERSOS 4 0 BOE000 n@ 155
utlar
Campeeiido BS{SNAPI  PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGDS DIVERSOS 4 1610000 25 25
sl
neuma W007Z71 SINAPI |BLOCO CERANICE TIJOLO VAZADO PARA ALVENARIA DE VEDACAD, 8§ Mateta N 28,3100000 080 28
FURDS NA HORIZONTAL [E 3 % 19 X 13CM L XAX C)
neuma ODD34557 SINAPI | TELA DE ACO SOLIADA GALVANIZADAZINGADA PARA ALVENARIA, FIO D Matetal M 1, 4200010 18 07
=120 A 170 MM.MALHA 15 X S MMLIC XLI"S0 X 7.5° CM
neuma 0037336 SINAPI|PING DE ACO COM FURD, HASTE - 27 MM [ACAC DIRETA) Mt CENTO | 0,005000 5638 024
MOsem (5= b2 5= X MOwmlS 33
Valor 00 51 == 242 Valor cam B = 1268
132 Codigo Banca Dsscrlgho Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Campeeiio ETOE|SNAPI | CHAPISCO APLICADD EM ALVENARIA (COM PRESENGADE VAGS|E |REVE- REVESTIMENTO € e 10000000 521 a2
ESTRUTURAS D CONCRETO DE FACHADA, COM COLHER DE PEDREIRO. | TRATAMENTO [E SUPERFIGIES
ARGAMASSA TRAD 1:3 COM PREPARD EM BETONEIRA 410L. AF_102022
Campeeiio ETH13SNAPI | ARGAMASSA TRAGC 1:3 (EV VOLUME DE CMENTO EAREIAGROSSA | SE01- SERVIGOS DIVERSOS m 1 D037 S5 23
sl UMIDA) PARA CHAPISCO CONVENCIONAL, PREFARD MECANICO COM
BETOHERA 400 L AF 0372013
Campaeigio BR305 SNAPI | PEDREIRD COM ENCARGDS COMPLEMENTARES 5201 - SERVIGDS DIVERS0S H 1, 1724000 2 56
ustlar
|compesizdo BE31E|SNAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGDS DIVERSOS 4 10575000 n@ 13
ustlar
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101 Codigo Banco  Descriglo Tipa Und Quant, Valor Unit Total

Campeicdo 1898 ORE  Peforlgrant cnga i, & argura = 17 e, esp = 2em Pitrs & Tampes de Ealcles m 1,000 114,18 14,8

[ism Codigo Banco  Descriglo Tipa Und Quant. WValor Unlt Total

Campesicdo G030RE  AMGEMSEa CMENDE AEAta0t (13- {30 cmento SO/ Ipdos  AMGamasss m 1,0120000 574 10
e dm. 0,35 1045 X 0.23 m - Confecedo mecdnica & transoarts

Campéezdo £8308 SINAPI  PEDREIRC COM ENCAROS COMPLEMENTARES ‘SED - SERVIGDS DIVERZ0S H 0,3500000 325 1143

Imsuma 76 ORSE  Pobton granto cinza poldo 17 % 2cm Materd m 1,0000000 101,77 101,7)

Detalamantn da Calculo ORSE

[t5m Codigo Banco  Descrigio Tipa Und Quant. Valor Unit Tofal

Imm) (0001375 SINARI  CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CR (132 Materal KG (0, 9044000 072 1,55

LTl (0037371 NAPI TRANERORTE - HORISTA [COLETADO CAIXA - ENCARGDS e H 0,3560000 L 03
COMPLEMENTARES)

Imsuma [0D06T 11 SINAPI | SERVENTE DE OBRAS (HORISTA) Mo de Oora H 0,006 1636 15,17 02

Imm) (0037373 SNAPI BEGURD- HORESTA [COLETADO CAIMA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) Taias H (,3580000 i e

Imum (0037370 SINARL  ALINENTACAD - HORISTA (COLETADO CAIXA- ENCARGOS Matenal H (, 3580000 408 14
COMPLEMENTARES

Insuma (003431 SINAPI EPI- FAMLIA SERVENTE - HORISTA [ENCARGCS COMPLEMENTARES - | Equipameno H 0000000 1% i
COLETADD CAIXA)

Insuma [DD37T372 SINAPI | EXAMES - HORISTA, [COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) | Materid H 0,3580000 12 0.4

Imsuma (DT SINAPI | FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS Equipament H 0,000000 055 il
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

Insuma ORE  Arelameda - posio|adaMomesedor rSradona o, semianegore) el m 1250 Wi 0

00000370EIN
ARl

Imsuma (004750 SINAPI | PEDIREIRD (HORISTA) Mo de Oora H 0,3574200 15 EH

Imm) (D455 SINAPI  FERRAMENTAS - FAMILIA PEDREIRD - HORISTA (ENCARG0S Equipamenta H 0,3500000 i 1
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

Insum (D430 SNAPI  EPI- FAMILIA PEDREIRD - HORISTA (ENCARGDS COMPLEMENTARES - | Equipamenty H 0,3500000 118 04
COLETADD CAIXA)

Insuma 76 ORSE  Pebtonl grantto cinza paildo 17 % 2cm Matera m 1,0000000 101,77 101,7)

10 58 L3 == 425 = 446 Mocomli= &n
\iaor do B0 == FIEE] \ialor com BOI = 141,82

102 Codigo Banco  Descriglo Tipa Und Quant. WValor Unlt Total

Campeelzdo 13146, ORSE  Pelionl grantto Preto 25 x 2om Pettarts & Tampas o Blclies m 1,0000000 2378 237

[Em Codigo Banco  Descriglo Tipa Und Quant, Valor Unit Total

Imsuma 1H370RSE  Pobionl granto Preto 25 x 2om Materal m 1,0000000: AL 80

Campeeigho 13 0RE  AMgamassa cimento e adatago -1 [13)- 15300 imento i/ padolas | Arpamassas m 1,02000 574 10
arsadm, 0.3 10451 0.23 m - Confeeno mecdnicd & ranstorte

mmpcslgh £8308 SINAPI  PEDREIRC COM ENCARO0S COMPLEMENTARES ‘SED - SERVIGDS DIVERR0S H (,4000000 325 13

Detalamanto de Calculo ORSE

[Em Codigo Banco  Descriglo Tipo Und Quant, Valor Unit Total

Imsuma 1H370RSE  Pobionl granto Preto 25 x 2om Materal m 1,0000000 iR 0

M) (0001375 SINARI | CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CR (132 Materal KG (1, 9044000 072 1,55

Insuma (0037371 SINAPI TRANSPORTE - HORISTA [COLETADO CAIXA - ENCARGOS Sanipe H 0, 4080000 0T 0i
COMPLEMENTARES)

Imsuma O0D06T 11 SINAPI | SERVENTE DE OBRAS (HORISTA) M0 de 0o H 0,006 1636 15,17 02

Insuma [0037373 SINAPI SEGURO- HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) Tanas H 04060000 07 il
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—
Omposi;io 82308 SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERZOS H 0,4800473 3260 16,00
Auliar
Insuma 00000370/ SINAPI AREIAMEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO MA JAZIDA, SEM  Material M 0,0550052 126,54 LR
TRANSPORTE}
Insuma (0001382 SINAPI CIMENTO PORTLAND POZOLANICO CP IV- 32 Material 50KG 0,2050208 2892 8,13
Insuma 00007271 SINAPI BLOCO CERAMICO / TIJOLO VAZADO PARA ALVENARIA DE VEDACAD, 8 Material UN 20,0000000 0,80 16,00
FURQS NA HORIZONTAL DE @ X 18X 18 CMIL X A X C)
Insuma 00004721 SINAPI FEDRABRITADA M. 1 (8.5 A 18 MM) POSTO PEDREIRA/FORMECEDOR, SEM  Material M 0,0310000 105,00 324
FRETE
MO sem L5 =2 1370 LS =+ 143 MOcoml5=> 28,06)
Valor do BDI == 1748 Valor com BOl == 20,14
125.1 Cadigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicia 84784 SINAPI REGISTRO DE GAVETA BRUTO, LATAD, ROSCAVEL, 1 /2", COM INHI - INSTALA@@E.: HIDROS UN 1,0000000 162,85 182,85
ACABAMENTO E CANOPLA CROMADOS - FORNECIMENTO E NS’TALAQ.E\U. SANITARIAS
AF 0B/2021
Omposi;io 85242 SINAPI AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS | SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,3743000 »Tm 8,89
Auiliar COMPLEMENTARES
Cm"poﬁi@ 88267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERS0S H 0,3743000 3200 1187
Aussiliar COMPLEMENTARES
Insuma 00008015 SINAPI REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E CANCPLA CROMADOS, Material UN 1,0000000 141,87 141,87}
SIMPLES, BITOLA 1 172"
Insuma 00002148 SINAPI FITA VEDA ROSCA, EM PTFE, ROLO DE 18 MM X 50 M (L X C) Material UN 0,0182000 11,67 0.22]
MO sem L3 =» T4 L5=+ 780 MOcomlS=> 15.24
Valor do BDI => 30,15 Valor com B0 => 202,10
1252 Cadigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Om"posigio 84702 SINAPI REGISTRO DE GAVETA BRUTO, LATAD, ROSCAVEL, 1", COM y INHI - I’P\STFJ_E\.QGEo HIDROS UN 1,0000000 12,17 112,17}
ACABAMENTO E CANOPLA CROMADOS - FORNECIMENTO E INSTALACAD. | SANITARIAS
AF 0B/2021
Oun"posi;io 83267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSCS H 0,2585000 3200 8,30
Auiliar COMPLEMENTARES
Omposi;io 85242 SINAPI AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS  SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,2585000 2377 6,19)
Auiliar COMPLEMENTARES
Insuma (0003148 SINAPI FITAVEDA ROSCA, EM PTFE, ROLO DE 18 MM X 50 M (L X C) Material UN 0,0132000 11.67 0,14
Insuma (0006013 SINAPI REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E CANOPLA CROMADOS, Material UN 1,0000000 H7.50 7,50
SIMPLES. BITOLA 1"
MO sem L3 =» 515 Lg=> 541 MOcomlS=> 10,5
Valor do BDI = %05 Valor com B0 => 130,12
1253 Cadigo Banco Descrigie Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicia 84703 SINAPI REGISTRO DE GAVETA BRUTO, LATAD, ROSCAVEL, 1 1/4". COM ¥ INHI - IINSTFJ_A.Q@Eo HIDROS UN 1,0000000 153,27 153.27)
ACABAMENTO E CANOFLA CROMADOS - FORNECIMENTO E INSTALAGAD.  SANITARIAS
AF DR/2021
Composicia 85248 SINAPI AUXILIAR D= ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS  SEDI - SERVICOS DIVERS0S H 0,3131000 e 744
Auiliar COMPLEMENTARES ’
Oun"posi;io 83267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSCS H 0,3131000 3200 1001
Auiliar COMPLEMENTARES
Insuma 00006014 SINAPI REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E CANOPLA CROMADOS, Material UN 1,0000000 135,63 125,63
SIMPLES, BITOLA 1 114"
Insuma (0003148 SINAPI FITA VEDA ROSCA, EM PTFE, ROLO DE 18 MM X 50 M (L X C) Material UN 0,0188000 11.67 0,19
MO sem LS =2 622 L5=» 852 MOcomlS= 1274
Valar do BDI = 3,83 Valor com B0 => 120,10
BN AT PO SRR VU
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A

A. M. DA SILVA CONSTRUGAO CIVIL LTDA. - CNP.J: 08.777.133/0001-58

OBJETO: CDNTRATA(;.&D DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECU(;.aD DE OBRAS DE ESTRUTURA EDUCACIONAL
COMPOSTA PELA CONETHUI;E\G DE UMA ESCOLA COM 02 (DUAS) SALAS DE AULA, URBAN[Z.'X(}.&D NO ENTORNO DA
REFERIDA UNIDADE ESCOLAR PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE E A REFORMA DA QUADRA POLIESPORTIVA
EXISTENTE, SITUADA NO DISTRITO DE CASCAVEL-MULUNGU DO MORRO/BA.

PROCESS0 ADMINISTRATIVG N 0308/2025

MODALIDADE: COMCORRENCIA ELETROMICA N 052025
TOMADDR: MUNICIFIO DE MULUNGU DO MORRO-84

(Coanforme Ic;:lm;:':o tributdria muricipal, definir estimativa de percentual da base de cdlcule para o IS5 &0, 00%
Zaobre a base de ciicuio, definir 2 respectiva aliguota do [55 (enire 2% e 5% ): 5.00%:
BDI
Thens Sigles % Adotsdo

Admirsstragio Certral AC 4,67%

Seguro & Garantia 56 0, 745

Riscn o3 0,57%:

Despesas Financeiras DF 1,21%

Lucra L B, 9%

Trbutos {Impostos OOFINS 39, & FIS 0,65%) P 3,65%

Tributns (IS5, vardvel de acords com o murscpio) =5 2, 0e01 5

Tributas (Contribuigio Presidenddnia scbre a Receta Bruta - 0% ou 4,5% - Desoneracia) CPRB 0, Oelr

BD1 5EM desoneragio (Férmula Acfrdda TEU) BD] PAD 24,03

0= valores de BOI foram iculados com o emprega da frmala:
AR+ K2 +K3)

{I-CP-ISS-CRPB)

8of =

Declaro para as devidas fins gue, conforme legistacio tributinia municipal, 3 base de cdiuk deste Hipo de obra corresponde 3 40%, com a
respectiva aliguota de 5%

Declaro para as devidas fins gue © regime de Contribuicio Previdencdna sobre 2 Receita Bruta adotade para elbboragio do orgaments fol SEM
Desoneragio, & que esta & a albernativa mais adeguada para a Administracio Plblica

awos uvn
e )

AN DA SLVA CONETRUCAD s
VL LTOWADETT T 30000158 e 2o

e
ki T

MIULUMNGL DO MORRD-BA
Lacal Dt
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VIl - DAS DIVERGENCIAS DE INSUMOS NAS COMPOSIGOES DA EMPRESA
VENCEDORA
A planilha da vencedora contém incoeréncias graves, tais como:
o Valores de insumos (areia e brita) destoantes dos valores do
SINAPI/BA;
« Duas composicoes diferentes para o mesmo servigo (“mao de
pedreiro”), com valores unitarios divergentes e sem justificativa técnica.
Essas incongruéncias configuram erro material e inexequibilidade
técnica, em afronta ao art. 71, §1°, da Lei n° 14.133/2021, e ao entendimento do
TCU (Acérdao n°1.214/2013 — Plenario).

VIl - DOS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS LEGAIS VIOLADOS
A decisdo que inabilitou a Recorrente e manteve a proposta vencedora
viola os seguintes dispositivos da Lei n® 14.133/2021:
o Art. 5° — Principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo;
« Art. 11 — Principios da legalidade, \impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;
o Art. 22, §4° — Obrigacdo de a Administragdo fornecer todos os
elementos indispensaveis a formulagao das propaostas;
e Art. 59, incisos | e V - Desclassificagdo de propostas por
inexequibilidade e porinobservancia das exigéncias do edital;
« Art. 71, §1° — Exigéncia de planilhas detalhadas e compativeis com o
mercado.
Além  disso, afronta a jurisprudéncia consolidada do TCU e dos
Tribunais de Contas estaduais, que reiteradamente reconhecem a nulidade de

julgamentos realizados com base em planilhas incompletas ou defasadas.
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IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a esta Comissao Permanente de Licitagdo que:
Diante do exposto, requer-se a Comissao Permanente de Licitagao:

1. Que conhega e dé& provimento a este recurso, anulando a
desclassificagdo da Recorrente;

2. Que reconheca a ilegalidade da desclassificagao por precos

unitarios, tendo em vista‘'o regime de prego global,

3. Que reconhega as falhas procedimentais pela 'auséncia, na

plataforma BLL, das composi¢des, quantitativos e referéncias de cotagao;

4. Que determine a reavaliagdao da proposta da empresa vencedora,
considerando:

o Duplicidade e divergéncia nos valores da mao de pedreiro;
o Erros de insumos basicos e incoeréncias de planilha;

o BDI com aliquotas indevidas de PIS/COFINS;

o Falta de comprovagao das aliquotas do Simples Nacional;

5. E,| confirmadas as irregularidades, que\ seja anulada a fase de
julgamento e reaberto o prazo para novas propostas, assegurando-se 0s

principios da legalidade, isonomia e transparéncia.

6. Por todo o exposto, requer a Recorrente seja conhecido e provido o
presente recurso administrativo, sendo reconsiderada a decisao, nos termos do
Art. 165 §2° da Lei n°. 14.133/21 ou, em ndo ocorrendo a reconsideracao, seja ele

submetido a analise da Autoridade Superior, para reformar a decisao recorrida:

CONSTRUTORA NORDESTE LTDA
CNPJ: 02.730.635/0001-70
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORF
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

INSTRUGCAO DE JULGAMENTO DE RECURSOS
CONCORRENCIA N° 05/2025

CONCORRENCIA N° 04/2025
Recorrente: CONSTRUTORA NORDESTE LTDA., CNPJ 02.730.635/0001-70
Recorrido: Agente de Contratagcdo / Pregoeira

Tratam os autos sobre 0 RECURSO apresentado pela empresa CONSTRUTORA
NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ 02.730.635/0001-70, com sede na Avenida
Januério Alves, n° 275, Centro, Presidente Dutra — BA, CEP 44830-000, nos autos do
processo da Concorréncia 05/2025, cujo objeto é a Construcdo de Escola com 02 salas
de aula, urbanizacdo e reforma da quadra poliesportiva — Distrito de Cascavel —
Municipio de Mulungu do Morro/BA., com certame realizado/iniciado as 09:00hs do dia

05/11/2025, na plataforma www.bllcompras.com, e que apds a fase competitiva e de

habilitagcdo concluidas em 06/11/2025, foi declarada proviséria vencedora a empresa
AM DA SILVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA., CNPJ 08.777.139/0001-58,
inconformadas as empresas FMS CONSTRUCOES E OBRAS DE URBANIZACAO
LTDA., CNPJ 42.388.207/0001-25, CONSTRUTORA NORDESTE LTDA., CNPJ
02.730.635/0001-70, DAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., CNPJ
07.546.061/0001-06, AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA., CNPJ
45.963.536/0001-40, manifestaram interposicédo de recursos contra os atos da Agente
de Contratacao e habilitacdo das recorridas.

ApOs a manifestagdo de recurso, abriu-se prazo automaticamente para que a
recorrente apresentasse a peca recursal, no prazo regimental, e em igual peridio, apés

a recepcao das razdes de recursos, as contrarrazdes.
| - DA TEMPESTIVIDADE
No prazo regimental, vieram aos autos as razBes de recurso da empresa

CONSTRUTORA NORDESTE LTDA, CNPJ 02.730.635/0001-70, anexado na
plataforma as 15:39hs do dia 10/11/2025, portanto tempestiva.
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As empresas FMS CONSTRUCOES E OBRAS DE URBANIZACAO LTDA., CNPJ
42.388.207/0001-25, DAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., CNPJ
07.546.061/0001-06 e AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA., CNPJ
45.963.536/0001-40, embora tenham manifestado recurso n&o anexaram as razdes
recursais, logo preclusos o direito de recursos.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se ao final do periodo das razfes recursais,
entretanto, nenhuma das empresas participantes e interessadas apresentaram
contrarrazdes, sendo, portanto, as razdes recursais da recorrente que levamos a

julgamento da autoridade superior.

Il - DOS FATOS E ALEGACOES

O recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA NORDESTE
LTDA, CNPJ 02.730.635/0001-70, insurge contra a desclassificacdo da proposta,
alegando que critérios foram aplicados para a desclassificacdo da proposta forma
inadequada, pois o certame adotou o regime de empreitada por preco global, no qual a
avaliagdo deve recair exclusivamente sobre o valor total ofertado, e ndo sobre
composicdes.

A Recorrente argumenta que a plataforma oficial do certame nao disponibilizou
composicdes, quantitativos, cotacdes e referéncias necessarias para formulacéo
precisa da proposta. Alega que essa omissdo prejudicou a competitividade e violou
principios como isonomia, publicidade e julgamento objetivo, resultando em distor¢des
de precos decorrentes da propria inconsisténcia dos dados fornecidos pela
Administragao.

O recurso afirma que a empresa vencedora, optante pelo Simples Nacional,
deixou de apresentar as aliquotas efetivas de PIS, COFINS e ISS, além de ter utilizado
percentuais incompativeis com seu regime tributario na composi¢cdo do BDI. Alega
ainda divergéncias em insumos, duplicidades, valores discrepantes de méo de obra e
inconsisténcias visuais registradas em prints anexados, que comprometeriam a
exequibilidade e regularidade da proposta vencedora.

Sustenta-se que as falhas apontadas violam diversos dispositivos da Lei

14.133/2021, especialmente os relativos aos principios da isonomia, legalidade e
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analise objetiva. Diante disso, o recurso requer o0 provimento para anular a
desclassificacdo da Recorrente, determinar a reavaliacdo da proposta vencedora,
reconhecer as falhas procedimentais e, se confirmadas as irregularidades, anular a
fase de julgamento com reabertura do prazo para novas propostas.

Em resumo, sdo as alegacdes da recorrente que levamos a julgamento da
autoridade superior, com fundamento nas disposi¢6es do §2° do art. 165 da Lei Federal
14133/2021, por entender que ndo deva ser dado provimento ao recurso, logo devendo

ser julgado pela autoridade superior.

[l = DA INSTRUGCAO DO RECURSO

Quanto ao mérito do julgamento do recurso, bem como da sua instrucao, verifica-
se que os art. 71 e 164 ao 168 da Lei 14.133/2021, em especial a alinea “b” do inciso |

e 881° e 2° respectivamente do art. 165, determina expressamente que:

“Art. 165. Dos atos da Administrac@o decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| —recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou

de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacé@o de licitante;

d) anulag&o ou revogagao da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracéo;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposic¢des:
| - A intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o hipétese de adocéo da inversédo de fases prevista no § 1° do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento prazo para apresentagdo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hip6tese de
adocéo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;
®)
§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢cdo do
recurso.
§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.
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Como se ver, na forma do § 2° do art. 165, o recurso de que trata o inciso | do
caput do referido artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a deciséo no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacédo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua deciséo no prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos.

Desse modo, o exame da admissibilidade do recurso foi atribuido ao Agente de
Contratacdo, enquanto o exame de mérito, caso seja ultrapassada a primeira fase,

constitui atribuicdo da autoridade superior, consoante previsto no dispositivo citado.

IV — DO EXAME DOS FATOS, ALEGACOES E DO DIREITO.

Em principio convém acentuar que o procedimento licitatério em comento, fora
realizado na modalidade Concorréncia, em sua forma eletrbnica, tendo por ato
normativo a Lei Federal 14.133/202, Decreto Municipal que regulamenta a Lei
14.133/2021 e a Lei 123/06 e demais legislacdes aplicaveis. Que se reforce que o
procedimento seguiu e manteve o fiel respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, como deve ser. Posto isso, passa-se a analise da peca

recursal.

4.1 - DA DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE

A desclassificacdo da Recorrente CONSTRUTORA NORDESTE LTDA na
Concorréncia Eletrénica n® 005/2025, se deu em raz&o de inexequibilidade de precos e
divergéncia de valores unitarios em relacdo a planilha orcamentaria oficial, seguindo a
orientacdo do Parecer Técnico do setor de engenharia.

O Edital, por meio do Anexo VI.1 — Modelo de Proposta com planilha detalhada e
cédigos SINAPI/ORSE, estabeleceu parémetros objetivos para formulacdo das
propostas de precos, inclusive com a adogdo de critérios de aceitabilidade e de
identificacdo de inexequibilidade, em consonancia com o art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

O Parecer Técnico de Engenharia apontou que a Recorrente apresentou itens

com valores inferiores a 75% do orcamento estimado pela Administracdo, bem como
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itens com precos unitarios superiores aos referenciais municipais, concluindo pela
existéncia de vicios insandveis e recomendando a desclassificacdo

Do ponto de vista legal, o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 dispde que serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis (inciso Ill) e, em
seu 84° estabelece que, no caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor
orcado pela Administracao.

A normativa trata-se de critério objetivo positivado em lei, reproduzido em
diversos editais e consolidacbes de orientagdes do TCU, inclusive no “Licitagdes e
Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU”, disponivel no portal do Tribunal de

Contas da Uniao (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-

desclassificacao-2/?utm_source=chatgpt.com), no item 5.4.1, orienta:

“Nas contratagcdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
deverdo ainda ser considerados, na avaliagdo da exequibilidade e de
sobrepregco, O PRECO GLOBAL, OS QUANTITATIVOS E OS PRECOS
UNITARIOS TIDOS COMO RELEVANTES, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital.”

No caso concreto, a Engenharia apontou expressamente itens da planilha da
Recorrente enquadrados nesse patamar de presuncdo de inexequibilidade (itens 10.3,
10.19, 11.20, 13.10 e 14.5.1), sem que a Recorrente, nem no momento oportuno nem
em sede recursal, apresentasse memdria de calculo ou elementos técnicos capazes de
demonstrar a viabilidade da execucdo nesses valores.

E certo que a jurisprudéncia do TCU, ja sob a égide da Lei n® 14.133/2021,
proferiu entendimento de que o critério de 75% previsto no art. 59, §4°, gera presuncao
relativa de inexequibilidade, devendo a Administragcdo oportunizar ao licitante a
demonstracdo da exequibilidade da proposta, mas mantendo o dever de desclassificar
o licitante quando essa demonstragdo néo é feita ou é insuficiente. Cita-se os acordaos
como o0 n° 2.378/2024-Plenério e o n° 465/2024-Plenério, nos quais a Corte reafirmou
que o parametro de 75% continua alinhado a Simula TCU n°® 262, que ja tratava da
inexequibilidade em licitagbes de obras sob a antiga Lei n°® 8.666/1993, e que
permanece aplicavel na interpretacéo do art. 59, §4°, da nova lei.

Entretanto, em julgado recente do Acérdédo n°® 2.198/2023 — Plenério do Tribunal
de Contas da Unido, a representante se insurgiu, contra a desclassificacdo de seu
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lance, que teria sido inferior a 75% do valor estimado para a licitagdo, sem que lhe
fosse dada a oportunidade de demonstrar a exequibilidade do valor ofertado.

A avaliar a aludida representa¢do, o Plenario do TCU considerou que o 8§ 4° do
art. 59 da Lei 14.133/2021, ao estabelecer que no caso de obras e servicos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, bem
como considerou a previsdo contida no inciso lll do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021,
segundo a qual serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos
inexequiveis, e, portanto, ndo ha que se cogitar da realizacédo de diligéncias para aferir
a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de 75% ja é identificado pela
propria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada.

Em sinteses, o acérddo destacou que o § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021
determina que “no caso de obras e servicos de engenharia, serdao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor or¢ado pela
Administragdo” e que, no caso concreto, ndo seria necessaria a realizacdo de diligéncia
prévia para verificagcdo da exequibilidade, pois o valor inferior ao referido percentual ja
constitui inexequibilidade.

Doutro modo, ainda que a exequibilidade possa ser demonstrada em tese, o 6nus
da prova recai sobre o licitante, cabendo a Administracdo rejeitar a proposta se o
licitante ndo afasta a presuncdo com dados concretos, exatamente o que se verifica
neste processo, pois a Recorrente limitou-se a alegagBes genéricas de que o regime
seria de preco global, sem comprovar tecnicamente a exequibilidade dos itens
questionados.

No tocante ao argumento da Recorrente de que, por se tratar de empreitada por
preco global, a Administracdo ndo poderia analisar precos unitarios, a orientacéo atual
do TCU e da doutrina especializada é em sentido oposto. O Tribunal ja deixou
assentado que, ainda em empreitadas por preco global, a Administracdo pode e deve
examinar a coeréncia dos pre¢os unitarios da planilha para detectar sobrepreco,
subpreco e desequilibrios internos, pois tais itens servem de base tanto para aferir a
vantajosidade quanto para balizar futuras alteragfes contratuais.

Publicagcbes técnicas e notas do proprio TCU, disponiveis no sitio

“licitacoesecontratos.tcu.gov.br’, reforcam que a Lei n° 14.133/2021, ao exigir
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detalhamento de custos unitarios e BDI (art. 56, 85°), autoriza expressamente a
utilizacdo desses dados para afericdo de exequibilidade e adequacgdo do valor global,
mesmo nas empreitadas por preco global.

Assim, o raciocinio de que a Administracdo estaria vinculada apenas ao valor
global ndo encontra amparo nem na lei, nem na jurisprudéncia de controle externo.

Aplicando-se esse quadro normativo e jurisprudencial ao caso concreto, observa-
se que o Edital reproduziu, de forma literal, a regra do art. 59, 84°, ao prever que, para
obras de engenharia, seriam consideradas inexequiveis as propostas com valores
inferiores a 75% do orcamento, independentemente do regime de execugao;

De igual modo, o Parecer Técnico demonstrou, com indicacdo de itens
especificos, que a proposta da Recorrente se enquadra nesse cenario de presuncgédo de
inexequibilidade e ainda apontou outros itens com precos unitarios descompactéveis e
superiores ao referencial municipal.

Ainda, a Recorrente, em seu recurso, ndo apresentou qualquer comprovagao
técnica detalhada (memoéria de calculo, estudos de produtividade, descontos
comerciais excepcionais, condi¢Bes especiais de fornecimento etc.) que pudesse
afastar a presuncéo legal e jurisprudencial.

Diante disso, a decisdo de desclassificagdo mostra-se alinhada tanto ao edital
quanto a Lei n® 14.133/2021 e as orientac6es do TCU. Neste aspecto, o0 recurso da
recorrente nao traz elementos faticos ou juridicos aptos a infirmar o Parecer Técnico ou
a deciséo recorrida, configurando mero inconformismo da licitante com a constatacio
objetiva de vicios que comprometem a exequibilidade e o equilibrio interno de sua

proposta.

4.2 - DA SUPOSTA NAO DISPONIBILIZACAO DE COMPOSIGOES, QUANTITATIVOS
E REFERENCIAS

A recorrente alega auséncia de elementos essenciais para formulacdo da
proposta, entretanto, o Edital, especialmente em seu Anexo VI.1 (Modelo de Proposta
de Preco — Planilha Orcamentéria), trouxe a relacdo completa dos itens de servicos,
com seus correspondentes codigos SINAPI/ORSE, quantitativos e estrutura basica de

composicao.
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Essa documentagdo, somada ao Memorial Descritivo, aos Projetos Executivos e
ao Termo de Referéncia, atende plenamente as exigéncias técnicas necessérias a
elaboragdo de qualquer planilha orgamentaria compativel com os padrées legalmente
exigidos para obras publicas.

Dessa forma, ndo encontra respaldo a alegacdo de que a Administracdo teria
omitido dados essenciais, pois 0 conjunto de anexos ja conferia ao licitante todos os
subsidios minimos para estruturar sua proposta.

Além disso, o edital estabelece expressamente que a empresa licitante deve
utilizar como referéncia os itens, insumos e quantitativos constantes da planilha
fornecida pelo Municipio, bem como observar as composicfes e referéncias técnicas
associadas aos codigos SINAPI/ORSE.

Em licitagcBes dessa natureza, a apresentacdo da planilha-base ja parametrizada
constitui justamente 0 mecanismo previsto para garantir tratamento isondmico entre os
concorrentes, evitando discrepancias significativas entre composi¢cfes e servindo de
baliza para avaliacdo de exequibilidade.

Assim, a alegacdo de auséncia de composi¢des ndo se sustenta, pois o edital ndo
exige que as composi¢des internas sejam disponibilizadas em formato editavel ou
explanadas detalhadamente na plataforma BLL. Para tanto, basta que haja indicacao
objetiva dos itens e que cada licitante formule sua prépria composicdo com base nos
cédigos e quantidades previamente definidos.

No mérito recursal, observa-se que a Recorrente também ndo demonstra, de
maneira técnica, como a suposta auséncia de informacgfes teria causado prejuizo
concreto a elaboracdo de sua proposta. Ndo ha, no recurso, demonstracdo de que
itens especificos ndo poderiam ter sido precificados ou que a planilha fornecida
apresentasse lacunas impeditivas. Ao contrario, a empresa limita-se a alegacdes
genéricas, sem apontar um uUnico item que ndo pudesse ser precificado, sem
apresentar memoria de célculo alternativa, sem demonstrar inconsisténcias materiais
no edital e tampouco sem rebater, item a item, as inexequibilidades destacadas no
Parecer Técnico da Engenharia. Tal postura fragiliza a argumentacao, revelando que a
suposta irregularidade serve apenas como argumento substitutivo, e ndo como

apontamento técnico comprovado.
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Diante desse contexto, restou claro que o edital colocou a disposicdo dos
licitantes todos os elementos necessérios para a formulacdo das propostas, e que o
Parecer Técnico, ao identificar itens com valores inferiores ao limite legal de 75% do
orcamento estimado e outros com precos descompactados acima dos referenciais
municipais, fundamentou adequadamente a desclassifica¢ao.

A presunc¢do de inexequibilidade prevista no §4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021
€ de natureza objetiva, independe de motivacdo adicional e impde ao licitante o dnus
de demonstrar tecnicamente a viabilidade de sua oferta, 6nus que a Recorrente ndo
cumpriu.

Assim, a luz das provas constantes dos autos, dos anexos do edital e das
justificativas técnicas, conclui-se que ndo ha razdo juridica ou técnica capaz de
reformar a deciséo, tratando-se o recurso, neste ponto, de mero inconformismo diante
da constatacdo objetiva de vicios que comprometem a confiabilidade econdmica da

proposta apresentada.

4.3 — SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA RECORRIDA

A recorrente afirma que a proposta da empresa vencedora, optante pelo Simples
Nacional, deixou de apresentar as aliquotas efetivas de PIS, COFINS e ISS, além de
ter utilizado percentuais incompativeis com seu regime tributario na composicdo do
BDI. Alega ainda divergéncias em insumos, duplicidades, valores discrepantes de méo
de obra e inconsisténcias visuais registradas em prints anexados, que comprometeriam
a exequibilidade e regularidade da proposta vencedora.

ApoOs analise minuciosa do Recurso Administrativo, confrontado com o Edital da
Concorréncia n° 05/2025, com a proposta da vencedora e o Parecer Técnico do Setor
de Engenharia, conclui-se que nenhuma das alegacdes recursais encontra respaldo
técnico ou juridico suficiente para a reforma da decisdo de classificacdo da proposta
vencedora.

A Recorrente sustenta que a empresa vencedora, por ser optante do Simples
Nacional, estaria obrigada a apresentar as aliquotas efetivas de PIS, COFINS e ISS,
sob pena de irregularidade. Tal alegagéo, entretanto, ndo encontra amparo juridico

nem respaldo no edital. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar n° 123/2006, o
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Simples Nacional consolida a tributagdo em um Unico recolhimento, sendo inviavel a
segregacdo individualizada de tributos federais, estaduais e municipais em planilhas de
composicao de custos.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, incluindo os Acérdaos
2.622/2013 — Plenario e 1.619/2008 — Plenario, firmou entendimento de que empresas
optantes pelo Simples Nacional ndo estdo obrigadas a discriminar individualmente
tributos unificados no DAS, devendo apenas ajustar o BDI ao seu regime tributario. Tal
discriminacdo somente pode ser exigida quando o edital o estipula de forma clara e
motivada, 0 que ndo ocorreu no presente certame.

No tocante as alegacdes de sobrepreco ou irregularidades especificas no BDI
utilizado, também n&o procedem. A andlise do Parecer Técnico de Engenharia
confirma que o BDI da vencedora se encontra dentro dos padrdes usuais de mercado,
sem duplicidades, sem tributos indevidos e compativel com o porte e natureza da obra.
Ademais, o Acérdao 2.198/2023 — Plenario, ja sob a égide da Lei 14.133/2021, reforca
que a Administracdo Publica pode avaliar a coeréncia da composicdo de precos, mas
deve respeitar o regime tributario da empresa, especialmente quando se tratar de
optante pelo Simples Nacional, cujo modelo de tributagcdo é legalmente unificado.

A proposta da vencedora contém declaragdo formal sobre o regime tributério
adotado, atendendo integralmente ao comando editalicio. O Parecer Técnico de
Engenharia confirma que toda a documentacéo foi apresentada conforme o art. 48 da
Lei 14.133/2021, que regula a fase de julgamento das propostas. Nao ha, portanto,
qgualquer omissdo documental ou inconformidade. A exigéncia feita pela Recorrente
decorre de interpretagdo equivocada da LC 123/2006 e contraria a propria légica
tributaria do regime simplificado, ndo havendo fundamento técnico capaz de invalidar a
proposta da vencedora nesse aspecto.

Diante desse conjunto analitico, conclui-se que nenhuma das alegagdes recursais
possui forca probatoria ou fundamento técnico-juridico capaz de modificar o julgamento
realizado. A proposta vencedora cumpre integralmente os arts. 48, 59 e 60 da Lei
14.133/2021, bem como as exigéncias do Edital e os critérios de avaliacdo do Parecer
Técnico.

Portanto, considerando a legislagdo aplicavel, a jurisprudéncia dominante do

Tribunal de Contas da Unido e a andlise técnica constante dos autos, conclui-se que
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ndo ha qualquer vicio, falha ou irregularidade na composicdo do BDI da empresa
vencedora, sendo plenamente regular e exequivel sua proposta.

Por conseguinte, imp8e-se o indeferimento do recurso, com a consequente
manutencdo da classificacdo da empresa vencedora, preservando-se os principios da
legalidade, competitividade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

4.4 — CONSIDERACOES FINAIS

A analise técnica revela que os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo
se sustentam diante do arcabouc¢o normativo e das evidéncias constantes dos autos. O
edital forneceu elementos completos e suficientes para formulacdo das propostas,
inclusive planilha detalhada com co6digos SINAPI/ORSE, quantitativos e parametros de
composicao, afastando a alegacéo de omissdo ou de prejuizo a competitividade.

Da mesma forma, demonstrou-se que o regime de empreitada por preco global
ndo exclui a analise de itens relevantes ou de pregos unitarios, conforme
expressamente previsto na Lei 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada do TCU, o
que torna legitimo o exame empreendido pela Comissao e pelo Setor de Engenharia.
Assim, ndo se verificam nulidades ou falhas procedimentais aptas a comprometer o
julgamento ou a justificar a revisdo do ato administrativo.

Também merece destaque que a Recorrente ndo apresentou comprovagao
técnica suficiente para rebater os fundamentos do Parecer Técnico, limitando-se a
alegac6es genéricas, sem memdria de célculo, sem estudos de produtividade e sem
demonstracdo objetiva da exequibilidade dos itens identificados abaixo de 75% do
orcamento estimado, critério legal de presuncédo de inexequibilidade.

Do outro lado, as supostas irregularidades na proposta da empresa vencedora,
especialmente as relacionadas a BDI, regime tributario do Simples Nacional,
duplicidades e inconsisténcias, foram integralmente descartadas, tanto pela analise
técnica quanto pela jurisprudéncia do TCU, que reforca a adequacgdo da proposta
vencedora ao arcabouco regulamentar.

Assim, o conjunto probatorio evidencia que as alegacdes recursais nao possuem

consisténcia técnica ou juridica, e que o julgamento realizado observou a legalidade, a
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vinculagdo ao edital e os parAmetros objetivos de aceitabilidade exigidos para obras
publicas.

Diante do exposto, resta comprovado que as alegacdes da recorrente s&o
infundadas e destituidas de suporte fatico e juridico, tendo sido o processo licitatorio
conduzido de forma técnica, impessoal e transparente, com base em critérios objetivos
e em conformidade com os arts. 5°, 59 e 165 da Lei n® 14.133/2021, e respaldado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Assim, os atos do Agente de Contratacdo nao serdo revisto e, nos termos do § 2°
do art. 165, o qual estabelece o recurso de que trata o inciso | do caput do referido
artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida,
gue, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua deciséo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos.

V — CONCLUSAO:

Como se sabe, por for¢a dos dispositivos do inciso LX, art. 6°, arts. 7° e 8° da Lei
14.133/2021, dentre as atribuicdes do Pregoeiro/Agente de Contratacédo, cabe a este a
tomada de decisdes, acompanhamento do tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacdo, todos com o objetivo da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, evitando, inclusive, o excesso
de formalismo e, por conseguinte, sendo responsavel por receber, examinar e decidir
0S recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua deciséo.

Destaco que a presente explanacdo ndo vincula a decisdo Superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior decisao.

Outrossim, conforme a lei 14.133/2021 e demais legislacao aplicaveis, os autos

do procedimento licitatério sédo publicos e acessiveis ao publico.
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Por todo exposto, com fundamento no § 2° do art. 165, de que o recurso de que
trata o inciso | do caput do referido artigo sera dirigido & autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos, e nestes termos, decidindo contrario ao recurso
apresentado, uma vez que ndo sera reformulada a decisdo, opinamos pelo NAO
PROVIMENTO do recurso com remessa dos autos a autoridade superior para

julgamento, propondo:

1. Seja conhecido o recurso da empresa da CONSTRUTORA NORDESTE LTDA,
inscrita no CNPJ 02.730.635/0001-70, com sede na Avenida Januério Alves, n°
275, Centro, Presidente Dutra — BA, CEP 44830-000, por sua tempestividade, e
no mérito seja-lhe negado provimento, por ndo haver fundamentacéo legal para
0 seu acolhimento;

2. Seja mantida a decisédo de classificacdo da proposta e de habilitacdo da
empresa recorrida AM DA SILVA CONSTRU(;AO CIVIL LTDA., CNPJ
08.777.139/0001-58;

3. Sejam os atos remetidos a Procuradoria Juridica e/ou Assessoria Juridica do
Municipio para emissdo de parecer opinativo;

4. Caso ndo acolha a deciséo ora proferida, seja emitido parecer e encaminhado a

autoridade superior para que reformule a decisao;

Mulungu do Morro — BA., 19 de novembro de 2025.

Jéssica Brand&do Neves
Agente de Contratacdo / Pregoeira
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0308/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 005/2025

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA ELETRONICA. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA POR INEXEQUIBILIDADE E PRECOS UNITARIOS DIVERGENTES. ALEGACAO
DE VICIOS NA ANALISE DE PROPOSTA EM REGIME DE PRECO GLOBAL. AUSENCIA DE
ELEMENTOS ESSENCIAIS NA PLATAFORMA. IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA
VENCEDORA. EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. BDI. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO DOS ARGUMENTOS. CONFORMIDADE COM A LEI N°
14.133/2021 E JURISPRUDENCIA DO TCU. MANUTENCAO DA DECISAO. PARECER PELO
NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro,
acerca da andlise juridica do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA NORDESTE LTDA., no dmbito do Processo Administrativo n® 0308/2025,
referente & Concorréncia Eletrénica n° 005/2025, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para a execucdo de obras de estrutura educacional no

Distrito de Cascavel, Mulungu do Morro/BA.

Apds a fase competitiva e de habilitacdo, foi declarada vencedora provisdria
a empresa A.M. DA SILVA CONSTRUCAQ CIVIL LTDA., cuja proposta foi analisada pelo
Setor de Engenharia, que emitiu parecer favordvel & sua classificacdo, atestando
conformidade com o edital e a Lei n° 14.133/2021. Por outro lado, a proposta da
CONSTRUTORA NORDESTE LTDA. foi desclassificada com base em parecer técnico do

Setor de Engenharia, que apontou vicios insandveis. As inconformidades verificadas
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foram a inexequibilidade de precos e precos unitdrios descompactdveis. Mais
especificamente, a licitante apresentou precos unitdrios abaixo de 75% do preco
orcado para diversos itens, configurando inexequibilidade presumida pelo §4° do art.
59 da Lei Federal 14.133/2021. Além disso, foram identificados precos unitdrios
superiores aos do Municipio para determinados itens, caracterizando divergéncia nos

precos unitdrios.
Foi certificado o transcurso in albis do prazo para veiculacdo das contrarrazoes.

A Agente de Contratacdo exarou relatério de instrucdo de recurso, refutando
os argumentos da Recorrente e opinando pelo ndo provimento do recurso. Concluiu
que as alegacdes da Recorrente sdo infundadas e destituidas de suporte fatico e

juridico, recomendando o ndo provimento do recurso.
Os autos vieram devidamente instruidos para andlise e emissdo de parecer.
Em sintese, eis o relatdrio.

A Recorrente argumenta que, por se tratar de empreitada por preco global (art.
6°, inciso XLVIIl, da Lei n° 14.133/2021), a andlise de exequibilidade deveria se limitar
ao preco global, e ndo aos precos unitdrios. Contudo, ao nosso sentir, essa
interpretacdo ndo se coaduna com o entendimento preconizado na Lei n°

14.133/2021 e consolidado na jurisprudéncia do TCU.

O art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021 é assente ao dispor que "No caso de obras
e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cenfto) do valor orcado pela

Administracdo.”

Esta presuncdo de inexequibilidade € um critério objetivo positivado em lei. O
relatério de instrucdo de recurso destaca que o Setor de Engenharia apontou

expressamente determinados itens da planilhna da Recorrente que se enquadravam
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nessa situacdo. O opinativo baseou-se na jurisprudéncia do TCU que, mesmo sob a
égide da nova Lei de Licitacoes, reafirma a aplicabilidade do parédmetro de 75%.
Acorddos como o Acorddo n° 2.378/2024 — Plendrio e o Acérddo n° 465/2024 —
Plendrio do TCU coadunam esse critério & SUmula TCU n° 262, que j& abordava a

inexequibilidade em obras sob a luz da Lei n° 8.666/1993.

O Acdrddo n® 2.198/2023 — Plendrio do TCU, inclusive, reforca que, se a proposta
estiver abaixo do percentual de 75%, ndo hd que se cogitar da realizacdo de
diligéncias para aferir a exequibilidade, pois a prépria Lei a identifica como

inexequivel. Veja-se excerto desse julgado:

(...) nGo hd que se cogitar da realizacdo de diligéncias para
aferir a inexequibilidade, pois o lance abaqixo daquele
percentual de 75% j& é identificado pela prépria Lei como

inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada”.

Embora o critério possa gerar uma presuncdo relativa, o énus da prova de
demonstrar a exequibilidade recai sobre o licitante, o que ndo foi feito pela
CONSTRUTORA NORDESTE, que se limitou a aviar alegacdes genéricas, conforme bem

destacado no relatdério de instrucdo de recurso.

Ademais, mesmo em licitacdes de empreitada por preco global, o TCU tem
entendimento consolidado de que a Administracdo PuUblica pode e deve examinar
a coeréncia dos precos unitdarios da planilha. O detalhamento de custos unitdrios e
do BDI exigido pelo art. 56, §5°, da Lei n° 14.133/2021, autoriza a utilizagdo desses

dados para afericdo da exequibilidade e adequag¢do do valor global.

Assim, a desclassificacdo da proposta veiculada por CONSTRUTORA NORDESTE
LTDA. por inexequibilidade de precos unitdrios e por apresentar precos unitdrios
"descompactdveis" encontra amparo legal no art. 59, incisos |, lll e V, e §4° da Lei n°

14.133/2021, bem como na interpretacdo jurisprudencial do TCU.
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A Recorrente alega ainda que a plataforma ndo disponibilizou composicdes de
precos, quantitativos detalhados, cotacdes e data-base, violando o art. 22, §4° da
Lei n° 14.133/2021. No entanto, nota-se do Relatério de Instrucdo de Recurso que o
Edital, Memorial Descritivo e os Projetos Executivos forneceram a relacdo completa
dos itens de servicos, cddigos SINAPI/ORSE, quantitativos e estrutura bdsica de

composicdo.

A propria disponibilizacdo de uma planilha-base parametrizada visa a garantir
o tratamento isondmico entre os licitantes. A alegacdo de auséncia de informacodes
ndo se sustenta, uma vez que a CONSTRUTORA NORDESTE ndo demonstrou prejuizo
concreto ou apontou itens que ndo puderam ser precificados de forma técnica,
conforme assinalado na instrucdo. Desse modo, ndo hd fundamento para anular o

processo por esta razdo.

A Recorrente alega também que a A.M. DA SILVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME,
optante pelo Simples Nacional, deveria ter apresentado a comprovacdo das
aliguotas efetivas de PIS, COFINS e ISS, citando a LC n° 123/2006 € a IN RFB n°
1.234/2012. No entanto, o Relatdrio de Instrucdo de recurso fundamenta-se no art. 13
da Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece que o Simples Nacional consolida
a fributacdo em um Unico recolhimento, tornando invidvel a segregacdo

individualizada desses tributos em planilhas de composicdo de custos.

Nesse sentido, o Acdrddo n° 2.622/2013 — Plendrio e o Acérddo n° 1.619/2008 —
Plendrio determinam que empresas optantes pelo Simples Nacional ndo estdo
obrigadas a discriminar individualmente os fributos unificados no Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS). A exigéncia de discriminacdo sé seria
cabivel se o edital estipulasse de forma clara e motivada, o que ndo ocorreu no

presente certame.

Além disso, 0 Acérddo 2.198/2023 - Plendrrio reforca que a Administracdo PUblica
deve respeitar o regime tributdrio da empresa, especialmente quando se trata de

optante pelo Simples Nacional, cujo modelo de tributacdo é legalmente unificado.
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A proposta da vencedora continha declaracdo formal sobre o regime tributdrio, e o
parecer técnico de engenharia confirmou que toda a documentacdo foi

apresentada conforme o art. 48 da Lei 14.133/2021.

Portanto, a alegacdo da Recorrente decorre de uma interpretacdo
equivocada da legislacdo e da jurisprudéncia, ndo havendo fundamento técnico ou

juridico para invalidar a proposta da A.M. DA SILVA neste aspecto.

A CONSTRUTORA NORDESTE aponta que a A.M. DA SILVA utilizou aliquotas de PIS
e COFINS tipicas do Lucro Presumido em seu BDI, incompativeis com o Simples
Nacional, e menciona inconsisténcias visuais e divergéncias de insumos. Enfretanto,
o parecer exarado pelo Setor de Engenharia j& havia atestado que as composicdes
de custos e os quantitativos apresentados pela A.M. DA SILVA estavam compativeis

com as especificacdes do projeto e com as prdticas usuais do mercado.

O Relatério de Instrucdo de recurso também analisou detalhadamente essas
alegacdes, concluindo que o Parecer Técnico de Engenharia confirma que o BDI da
A.M. DA SILVA se encontra dentro dos padrdes usuais de mercado, sem duplicidades
ou tributos indevidos, e € compativel com o porte e natureza da obra. Nele, reiterou-
se que as alegacdes de duplicidades, valores discrepantes de mdo de obra e
inconsisténcias visuais foram integralmente descartadas pela andlise técnica e pela
jurisprudéncia do TCU. O Acdrddo n° 2.622/2013 - Plendrio citado pela prépria
Recorrente, inclusive, determina que o BDI deve refletir os tributos realmente

incidentes sobre a empresa, e a andlise técnica confirmou a adequacdo.

Assim, ndo hd qualquer vicio, falha ou irregularidade na composicdo do BDI da
empresa vencedora que justifique a desclassificacdo ou a invalidacdo de sua

proposta.

A decisdo de desclassificacdo da CONSTRUTORA NORDESTE e a manutengdo
da classificacdo da A.M. DA SILVA pautaram-se nos principios da legalidade, da

isonomia, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
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COIMBRA, OLIVEIRA
& BENSABATH

conforme os arts. 5°, 11 e 59 da Lei n° 14.133/2021. A Agente de Contfratacdo, em seu
Relatdrio de instrucdo, reforca que o processo licitatério foi conduzido de forma
técnica, impessoal e fransparente, com base em critérios objetivos e em

conformidade com a lei e ajurisprudéncia do TCU.

Os vicios apontados pela CONSTRUTORA NORDESTE foram devidamente
analisados e rechacados, seja & luz da interpretacdo da Lei n° 14.133/2021, da Lei
Complementar n° 123/2006, da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.234/2012, ou pela
jurisprudéncia dominante do TCU. A Recorrente ndo logrou apresentar elementos

faticos ou juridicos robustos o suficiente para corroborar suas afirmagoes.

Diante do exposto, forte no Relatério de Instrugdo de Recurso, e com base na
andlise pormenorizada dos documentos e da legislacdo e jurisprudéncia aplicdveis,
esta Assessoria Juridica opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo
interposto pela CONSTRUTORA NORDESTE LTDA., devendo ser mantida a decisdo de
desclassificacdo de sua proposta e a classificacdo da proposta da A.M. DA SILVA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME na Concorréncia Eletrénica n® 005/2025.

Este € o nosso parecer — SMJ.
De Salvador para Mulungu do Morro/BA, 19 de novembro de 2025.

eida de Oliveira
OAB/BA 21.879

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262
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Concorréncia

bt PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81
Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

EXTRATO DE HOMOLOGAGAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 05/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0308/2025

OBJETO: contratagdo de empresa especializada para a PRESTACAO DE SERVICOS PARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE ESTRUTURA EDUCACIONAL COMPOSTA PELA
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA COM 02 (DUAS) SALAS DE AULA, URBANIZACAO NO
ENTORNO DA REFERIDA UNIDADE ESCOLAR PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE E A
REFORMA DA QUADRA POLIESPORTIVA EXISTENTE, SITUADA NO DISTRITO DE
CASCAVEL-MULUNGU DO MORRO/BA, incluindo a execugéo dos servigos, fornecimento de
materiais e todos os custos diretos e indiretos, taxas, impostos e demais encargos decorrentes
da execugao dos servigos. FUNDAMENTO: Este processo decorre do Processo Administrativo
n°® 0308/2025, regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
73/2022 e demais normas aplicaveis. EMPRESA HOMOLOGADA: A.M. DA SILVA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME, inscrita no CNPJ n° 08.777.139/0001-58. VALOR GLOBAL.:
R$ 1.848.111,32 (um milhao, oitocentos e quarenta e oito mil, cento e onze reais e trinta e dois
centavos). DATA DA HOMOLOGAGAO: 19/11/2025. ASSINATURA: Acécio Teles dos Santos
— Prefeito Municipal / Marléa Ribeiro dos Santos-Secretaria Municipal de Educagao.

EXTRATO DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS N° 462/2025

Ref.: Concorréncia n° 05/2025

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO, CNPJ
16.445.876/0001-81, juntamente com o FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 30.499.223/0001-06. EMPRESA CONTRATADA: A.M. DA SILVA
CONSTRUGCAO CIVIL LTDA-ME, inscrita no CNPJ n° 08.777.139/0001-58. OBJETO:
PRESTAGAO DE SERVICOS PARA A EXECUGAO DE OBRAS DE ESTRUTURA
EDUCACIONAL COMPOSTA PELA CONSTRUGCAO DE UMA ESCOLA COM 02 (DUAS)
SALAS DE AULA, URBANIZACAO NO ENTORNO DA REFERIDA UNIDADE ESCOLAR PARA
ATIVIDADES EXTRACLASSE E A REFORMA DA QUADRA POLIESPORTIVA EXISTENTE,
SITUADA NO DISTRITO DE CASCAVEL-MULUNGU DO MORRO/BA, incluindo a execugédo
dos servigos, fornecimento de materiais e todos os custos diretos e indiretos, taxas, impostos e
demais encargos decorrentes da execugdo dos servicos. DOTAGAO: Unidade: 02.10.02 —
Projeto/Atividade: 1010 — Elemento: 4490.51.00 — Fontes: 1-542-0000 / 1-500-1001 - Unidade:
02.13.01 — Projeto/Atividade: 1016 — Elemento: 3390.39.00 — Fontes: 1-500-0000. VALOR
GLOBAL: R$ 1.848.111,32 (um milhdo, oitocentos e quarenta e oito mil, cento e onze reais e
trinta e dois centavos). VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir da data da assinatura,
isto é, compreendendo o periodo de 19/11/2025 a 19/11/2026. BASE LEGAL: Lei 14.133/21
(Concorréncia Eletrénica n°® 05/2025). DATA DE ASSINATURA: 19/11/2025. Acacio Teles dos
Santos - Prefeito/Contratante / Marléa Ribeiro dos Santos-Secretaria Municipal de
Educagao/Contratante / A.M. da Silva Construgdo Civil Ltda-Me-Andrelino Moreira da Silva
Neto-Contratado.
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Portaria

PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
GABINETE DO PREFEITO

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

PORTARIA N° 184/2025 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025

INSTITUI COMISSAO DE PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO — CPR, PARA CONDUCAO
DOS PROCESSOS DESTINADOS A APURACAO DE
INFRACOES ADMINISTRATIVAS E APLICACAO
DAS SANCOES PREVISTAS NOS INCISOS III E IV
DO ART. 156 DA LEI N° 14.133/2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO, Estado da Bahia, no uso
de suas atribuigdes que lhe confere a Lei Organica Municipal e demais normas aplicaveis,
<,

CONSIDERANDO a prerrogativa da Administracdo Publica de instaurar processo
administrativo com vistas a responsabilizagdo de licitantes e contratados, e eventual
aplicagdo das penalidades previstas na legislagao;

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Comissdo de Processo de Responsabilizagdo — CPR, destinada a
condugdo dos processos administrativos voltados a apuragdo de infragdes administrativas
e a eventual aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos III e IV do art. 156 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 2° A Comissao sera composta pelos seguintes servidores publicos estaveis, que
atuardo de forma colegiada:

I — Carla Lima de Souza, matricula n® 1533— Presidente;
II — José Carlos Teles Alves, matricula n° 108 — Membro;
III — Marcelo Lima de Souza, matricula n° 524 — Membro.
Art. 3° Compete a Comissao:

I — Instaurar e conduzir o processo de responsabilizagdo, assegurando o cumprimento do
rito previsto em lei;

IT — Realizar diligéncias, analisar documentos, colher informagdes e propor a produgio
de provas;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
GABINETE DO PREFEITO

Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

IIT — Intimar o licitante ou contratado para apresentar defesa escrita no prazo de 15
(quinze) dias uteis, conforme art. 158 da Lei n® 14.133/2021;

IV — Elaborar relatério final, devidamente motivado, sugerindo o arquivamento ou a
aplicacao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico - A Comissdo podera solicitar apoio técnico ou informagdes a outros
setores da Administragdo, sempre que necessario ao esclarecimento dos fatos.

Art. 4° Os membros da Comissdo desempenhardo suas atividades sem prejuizo de suas
atribui¢des funcionais, devendo assegurar zelo, imparcialidade e observancia aos
principios da Administragdo Publica.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito de Mulungu do Morro/BA, em 19 de novembro de 2025.

ACACIO TELES DOS SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL
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