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ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU
DO MORRO/BA

CREDENCIAMENTO N° 12/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0299/2025

ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, brasileira, advogada, inscrita na OAB/MG n° 189.357,
CPF n° 119.074.326-47, domiciliada a Rua Pernambuco, n° 495, apartamento 901, bairro Savassi, Belo
Horizonte/ MG, CEP: 30130-153, telefone (31) 97113-9428, e-mail: draannacarolina.adv@gmail.com,

comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
com fulcro no art. 164, da Lei 14.133/21 e demais legislacdes pertinentes a matéria, pelos motivos a

seguir expostos.
I DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo estd em conformidade com o instrumento convocatério,

o qual estabelece o prazo de até 03 (trés) dias antes da data designada para a sessdo ptblica quando

houver.
Considerando que ndo ha data fixa para a sessdo publica e o prazo final de
entrega da documentagdo é 14 de outubro de 2026, pode-se afirmar que a presente impugnagédo é

tempestiva.

Assim, aimpugnacao deve ser devidamente recebida e analisada pelo respeitavel

Agente de Contratacdo ou por seu superior hierdrquico, conforme estipulado pela Lei 14.133/21.
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II. DO DIREITO

A presente impugnacdo se faz necessaria em razdo de vicios identificados no
Instrumento Convocatdrio, cujas razdes serdo devidamente expostas a seguir. O objetivo é que, ao
final, a respeitavel Agente de Contratacdo, em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento

convocatoério, proceda com a retificagdo e republica¢do do Edital, suprindo as restricdes apontadas.

I1.1. ORDENAMENTO POR ORDEM CRONOLOGICA DE PROTOCOLO -
ILEGALIDADE - FAVORECIMENTO DE LICITANTES

O Edital impugnado apresenta os seguintes termos como critério de ordem da

distribui¢do dos servigos:

1.4 Os critérios credenciamento e de julgamento sera realizado de acordo com o este
Edital e o Termo de Referéncia (Anexo I), e por ordem de inscricdo, comprovada através
da data constante do protocolo de inscrico, ou se a documentacéo for enviada via
correio, o desempate se dara pelo Aviso de Recebimento (AR), observando a data e hora
que primeiro for recebido, de acordo com as necessidades da secretaria demandante.

7. CRITERIO DE CONTRATAGAO/ESCOLHA DOS CREDENCIADOS:

7.1. A contratacdo sera realizada de acordo com a ordem cronologica de recebimento
(protocolo) de solicitacdo de credenciamento pela Agente de Contratacéo, assegurando
a igualdade de tratamento, dividindo os servicos proporcionalmente entre os
credenciados, com objetivo de oportunizar a contratacéo de todos os credenciados no
sistema de rodizio.

9.5. A contratac&o sera realizada de acordo com a ordem cronolégica de recebimento de
solicitac&o de credenciamento pela agente de contratacéo, assegurando a igualdade de
tratamento, dividindo os servicos proporcionalmente entre os credenciados, com objetivo
de oportunizar a contratac&o de todos os credenciados no sistema de rodizio.

Entre outros.

O edital determina que a classificagdo dos leiloeiros para a distribuicdo dos
servigos serd baseada na ordem de protocolo dos documentos. Esta forma de classificacdo fere
amplamente ndo apenas aos principios basilares e norteadores da Administracdo Publica

elencados no artigo 37 da Constituicao Federal, da legalidade e impessoalidade, como também
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encontra-se em contrariedade aos demais principios que deveriam ser observados, a citar a

isonomia e a competitividade.

O municipio, ao tornar ptblico um edital, tem o dever de permitir que todos os
profissionais habilitados tenham a possibilidade de serem contratados, o que ndo acontece quando
o critério adotado é o de Ordem de Entrega, uma vez que, deste modo, sdo abertos precedentes

para um tratamento desigual entre os interessados igualmente qualificados.

Cumpre salientar que, no caso em tela, a expectativa de contratacdo recai
unicamente sobre o licitante classificado em primeiro lugar. Na pratica, dificilmente os demais

leiloeiros credenciados serdo convocados para a prestagdo dos servicos.

Ademais, revela-se pouco razoavel presumir que os interessados acompanhem,
de forma diaria e sistematica, os sitios eletronicos de todas as Prefeituras, Consoércios Publicos,
autarquias e demais entes da Administragdo, especialmente considerando que o Estado de
Rondoénia tem 52 municipios. Tal expectativa mostra-se dissociada da realidade pratica da ampla

maioria dos potenciais licitantes.

O Decreto N° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que regulamenta o procedimento
auxiliar de Credenciamento, conforme disposto no art. 79 da Lei N° 14.133 de 1° de abril e 2021,

determina que o critério de ordenamento dos credenciados deve ser objetivo e isondmico, vejamos:

“Critérios para ordem de contratacdo dos credenciados

Art. 9° Na hipétese de contratagdes paralelas e nio excludentes, a convocagio dos
credenciados para contratagio serd realizada de acordo com as regras do edital,
respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual

deverd garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados”.
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O tnico critério de distribuicdo que assegura, de forma plena, a observéncia aos
principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa — todos consagrados
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal — é o sorteio entre os interessados previamente
credenciados. Tal mecanismo confere tratamento equitativo a todos os participantes, garantindo-

lhes igual oportunidade de contratacao.

Sendo o sorteio o tnico critério de ordenamento que assegura, de forma
inequivoca, a igualdade de condigdes entre todos os credenciados, nao é juridicamente admissivel
que o edital estabelega critério diverso, sob pena de nulidade do certame, em virtude da manifesta
afronta aos principios da legalidade, isonomia e impessoalidade, previstos no caput do art. 37 da

Constituicao Federal.

Adotar a ordem de protocolo como critério de distribuicdo de servicos em um
credenciamento na Prefeitura pode gerar um desequilibrio concorrencial, especialmente quando
ndo se consideram meios equitativos de envio, como protocolos eletrénicos. Tal critério
compromete os principios da isonomia e da ampla competitividade, podendo configurar uma

restricao indireta ao carater nacional da licitagdo e a livre concorréncia entre os credenciados.

Ao privilegiar unicamente a ordem de chegada, o edital institui uma espécie de
competicdo cronolégica — uma corrida para ver “quem protocola primeiro” —, o que destoa
completamente da légica do credenciamento prevista no art. 79 da Lei n° 14.133/2021, cuja
finalidade precipua é justamente permitir o chamamento de todos os que atendam aos requisitos
fixados, sem cardter competitivo, respeitando-se a isonomia entre os interessados. O
credenciamento, por defini¢cdo, ndo comporta disputa classificatéria, sob pena de desnaturacgdo do

instituto juridico.

Por fim, considerando que apenas o primeiro colocado serd efetivamente
responsavel pela execugao dos servigos junto a Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro, revela-

se ainda mais necessario que o critério de convocagdo adote mecanismo justo, imparcial e
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transparente, como o sorteio entre todos os credenciados habilitados, tinica forma de garantir
igualdade de condigbes e evitar privilégios indevidos. Qualquer solucao diversa compromete a

propria legitimidade do processo.

A impugnante tem sua pretensdo fundada no disposto nos artigos 37, inciso XXI

da Constitui¢ao Federal e no art. 5° da Lei 14.133/21, in verbis:

“Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacido piiblica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam

obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes”. Grifo nosso.
Lei 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagio de funcoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio ds

Normas do Direito Brasileiro). ”

Intmeros municipios ja tiveram de alterar o edital para a adequacao ao critério

de sorteio. Anexas a presente impugnacao, encontram-se as decisdes da EMAE e dos municipios
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de Guarani de Goias/GO, Padre Bernardo/GO, Visconde do Rio Branco/ MG, Novo Brasil/GO,
Itapaci/GO, Itambé do Mato Dentro/MG, Argirita/ MG, Padre Paraiso/MG, Aracuai/MG,
Claudio/MG, Cip6/BA, Varre-Sai/R] e Carbonita/ MG.

Na oportunidade, destacamos a decisdo da Prefeitura de Bom Jesus do

Amparo/MG:

Durante a condugdo do certame, foi constatado vicio relacionado a auséncia de
publicac&o prévia do edital em tempo habil antes da data de abertura do recebimento dos
envelopes, em desacordo com as normas legals € principios que regem 0s processos
licitatérios.

A falha foi apontada no ambito de recurso administrativo interposto por participante,
evidenciando que a auséncia de ampla publicidade comprometeu a isonomia e a
competitividade, principios fundamentais previstos no art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, e no art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

(..)

O principio da publicidade, que rege 0s processos administrativos, impée que todos 0s
atos do certame sejam amplamente divulgados, permitindo Iigualdade de acesso as
informag8es necessarias para a participagdo de todos os interessados. A auséncia de
publicagio prévia em tempo habil constitui vicio insanavel, que invalida o processo de
credenciamento em sua totalidade

Embora o ordenamento juridico brasileiro néo estabeleca um prazo minimo entre a
publicagdo do edital de credenciamento e o inicio do recebimento das propostas, e
fundamental assegurar um intervalo suficiente para garantir a devida publicidade, promovendo

ampla competitividade e permitindo a participac&o do maior numero possivel de interessados‘.
(...)

Adicionalmente, o critério de ordem de chegada como método de classificacéo dos
interessados pode ser considerado inadequado, uma vez que favorece aqueles que possuem
acesso mais rapido a informac&o ou que tém maior agilidade em se apresentar, em detrimento
de outros interessados igualmente qualificados.

(...)
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Dessa forma, recomenda-se que, em futuros credenciamentos, seja adotado o critério
de sorteio publico, como forma de garantir maior isonomia, fransparéncia e justica no
processo. Tal critério assegura que todos os interessados tenham chances iguais de

classificacéo, eliminando potenciais desigualdades geradas por fatores externos.

O critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatério da Prefeitura
Municipal de Mulungu do Morro representa um desestimulo a participagdo de interessados no
procedimento licitatério, ou seja, incluir condi¢des que restringem o carater competitivo do
certame, ainda mais, sem a apresentacdo de fundamento técnico-cientifico satisfatério, sem

evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia

constante do edital.

Com base no que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos e nos entendimentos
jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, o critério em questdo
restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por ndo guardar relagdo com as

necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagdo.

O critério escolhido para se obter o ordenamento dos Leiloeiros, no que tange a

prestagdo de servicos, viola diversos principios licitatérios, em especial:

- LEGALIDADE: trata-se a legalidade de um principio balizador de toda a
atividade administrativa, segundo o qual a administracdo, ao contrario dos particulares, s6 pode

fazer o que estiver previsto ou autorizado em lei.

Em caso de empate entre os licitantes, o critério classificatério devera ser através

de sorteio em ato publico, sendo vedado outro procedimento.

Portanto, a administragdo deve agir em conformidade com o que a lei determina,
ou seja, realizar um sorteio para ordenamento dos Leiloeiros. Qualquer procedimento contrario

fere o principio da legalidade.
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- IMPESSOALIDADE: implica em uma atuagdo da administragdo publica
pautada no dever de conferir tratamento isondmico a todos os licitantes, sem favorecimentos ou

obrigac¢des que ndo sejam igualmente estendidas ao mais licitantes.

Sendo assim, todos os licitantes almejam as primeiras colocagdes na lista
classificatéria do certame, a fim de terem a real possibilidade de prestarem servicos para a

municipalidade.

Deste modo, ndo se mostra razoavel a ordem de entrega na Prefeitura Municipal
de Mulungu do Morro, como critério de ordenamento dos Leiloeiros habilitados, situacédo

incompativel com a atual sistematica juridica vigente.

Diante do exposto, requer-se a anulagdo do presente procedimento licitatério,
com a consequente republicacdo do edital e reabertura integral dos prazos para envio de propostas,
em estrita observancia ao principio da legalidade e a vinculacdo ao instrumento convocatorio,

conforme estabelece o art. 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Tal medida se impde como essencial para reestabelecer a igualdade de condi¢des
entre os licitantes, garantindo a transparéncia, a impessoalidade e a lisura do certame, nos termos
do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e dos principios constitucionais regentes da Administracao Ptblica

(art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal).
III. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer que:
a) sejam as razdes ora invocadas recebidas e, ao final, aceitas, resultando no
provimento a presente impugnacado para que seja procedida a modificagdo

dos dispostos itens do Edital, de modo a retirar a ordem de entrega como

critério de classificagdo dos licitantes;
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b) abster-se de constar como critério de ordenamento para a convocacao dos

leiloeiros a ordem de protocolo junto a Prefeitura;

c) adotar o sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os
licitantes participantes do certame. Ocasido em que os Leiloeiros deverao

ser devidamente convocados para acompanhar o sorteio.
Havendo qualquer manifestacao do Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro
em relagdo ao procedimento em questdo requer seja informado a esta interessada por meio do

endereco eletronicos draannacarolina.adv@gmail.com.

Belo Horizonte/ MG, 15 de outubro de 2025.

ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA
OAB/MG N° 189.357
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FEiRA DA MATA

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO DE ADMINISTRATIVO N° 066/2025

CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2025

OBJETO: “Chamada Publica para credenciamento de Leiloeiros Oficiais devidamente
registrados na Junta Comercial do Estado da Bahia, para eventual realiza¢do de leiloes
de bens patrimoniais inserviveis da Prefeitura Municipal de Feira da Mata - Ba, com
percentual de comissdo do Leiloeiro estipulado em 5% (cinco por cento) sobre o valor do

bem arrematado.”

IMPUGNANTE: ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, brasileira, advogada,
inscrita na OAB/MG n° 189.357, CPF n° 119.074.326-47, domiciliada a Rua
Pernambuco, n° 495, apartamento 901, bairro Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP:
30130-153, telefone (31) 97113-9428, e-mail: draannacarolina.adv@gmail.com.

RECORRIDA: AGENTE DE CONTRATACAO/COMISSAO ESPECIAL DE
AVALIACAO E CREDENCIAMENTO

1. DAS INFORMACOES/RELATORIO:
Trata-se de procedimento administrativo na modalidade Chamamento Publico cujo
o objeto é a “Chamada Publica para credenciamento de Leiloeiros Oficiais devidamente
registrados na Junta Comercial do Estado da Bahia, para eventual realizagdo de leiloes
de bens patrimoniais inserviveis da Prefeitura Municipal de Feira da Mata - Ba, com

percentual de comissdo do Leiloeiro estipulado em 5% (cinco por cento) sobre o valor do
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FEIRA DA MATA

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

bem arrematado”, que teve pedido de impugnagdo apresentado, e formalmente recebido por
esta Administragdo, no dia 22/05/2025, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei
14.133/2021, TEMPESTIVO, posto que a abertura da andlise estd prevista para o dia
27/05/2025.

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido a
Comissao de Avaliag@o, contempla a indicagdo do nimero do Chamamento a que se refere,
bem como do respectivo processo administrativo neste 6rgdo, e contém a necessaria

exposi¢ao de motivos e fundamentos legais para a impugnag@o requerida.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, apresentou impugnagdo aos termos do Procedimento
Administrativo, conforme argumentos expostos no pedido de impugnagdo acostados aos
autos, pleiteando em sintese o0 exposto a seguir:

“A presente impugnag¢do se faz necessdria em razdo de vicios identificados no
Instrumento Convocatdrio, cujas razoes serdo devidamente expostas a seguir. O objetivo é
que, ao final, a respeitavel Agente de Contratagdo, em conjunto com o setor responsdvel
pelo instrumento convocatorio, proceda com a retificagdo e republicagdo do Edital,
suprindo as restri¢des apontadas”.

Ressalta “por falha de cadastro no sistema, o recebimento das propostas somente se
tornou viavel a partir do dia 14/05/2025, em flagrante desconformidade com o edital, que
previa como data inicial de envio dos documentos o dia 06/05/2025, conforme publicagdo
oficial”, por tais razdes, o critério adotado para a escolha poderia ser diretamente maculado.

Salientou ainda, “O wnico critério de distribuigdo que assegura, de forma plena, a
observancia aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
— todos consagrados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal — é o sorteio entre os
interessados previamente credenciados. Tal mecanismo confere tratamento equitativo a
todos os participantes, garantindo-lhes igual oportunidade de contratagdo. Ressalte-se que,

especialmente em casos como o presente, nos quais se prevé a efetiva contratagdo de apenas
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um profissional, o sorteio figura como o unico instrumento capaz de afastar favorecimentos
indevidos ou desequilibrios concorrenciais, além de preservar a credibilidade e a
transparéncia do procedimento administrativo™.

Por fim, requer a Impugnante “que as razdes ora expostas sejam recebidas e, ao
final, acolhidas, com o consequente provimento da presente impugnagdo, a fim de que seja
determinada a anulagdo do certame, em razdo da incompatibilidade entre a data de
abertura efetiva do sistema, a previsao editalicia e a publicagdo oficial, o que comprometeu

a regularidade, a transparéncia e a isonomia do procedimento”.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES/MERITO
Preambularmente insta consignar, todo ato administrativo deve atender os principios
consoantes do Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

“Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro)”.

Consoante alegagdes da impugnante, cumpre destacar que a Administragao Publica
¢ regida por fundamentos que norteiam o bom desempenho de suas atividades e esses
fundamentos condicionam o padrdo que as organiza¢des administrativas devem seguir e
estdo presentes no artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[
Torna-se necessario ressaltar, a resposta a Impugnag¢@o ora apresentada, se faz em
respeito ao principio da legalidade, haja vista que a pega impugnatdria somente ¢ cabivel nos

casos em que ha afronta ao Principio da Igualdade.

Péagina3de 5

e
Praga Pref. Elias Pereira de Souza Filho, n° 300 '(,9 2 ﬁg’l—@:_ www.feiradamata.ba.gov.br
Centro, Feira da Mata - BA, CEP: 46.446-000 ¥ zj? Atendimento ao Cidadao: (77) 3474-1130
= e ﬁ

& AppSiore

CNPJ n”: 16.416.125/0001-37

()
L
i
O
=
)
=
<T
(Y
)
E
L]
5l S
B |
£)C
Al

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagdo de Documentos Eletronicos LTDA as 11:24 horas do dia 26/05/2025.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/CC45-D979-5A2C-A112-30DF ou utilize o codigo QR.

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
26A009DF44ACBFF316A4AC57DC005D69



quarta-feira, 22 de outubro de 2025 | Ano XIlII - Edigdo n° 01839 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

FEIRA DA MATA + BAHIA

W e .3 4 v

s -_———
FEiRA DA MATA

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

por

Nesse sentido, ao se proceder o presente procedimento, busca este Municipio maior
eficiéncia, condigdes técnicas adequadas e melhores resultados na contratagdo, bem como
uso do or¢amento publico de forma proba e responsavel, como normatizam os principios
constitucionais norteadores das a¢des da Administragdo Publica. As condi¢des fixadas no
edital e seus anexos foram estabelecidas, ainda na fase interna da licitagdo, com estrita
observancia a legislagdo atinente ao objeto deste Chamamento, as disposi¢des legais
contidas na Lei 14.133/2021, bem como legislagdo regulamentar que disciplina a atuagio
dos participantes que estdo em consonancia com o objeto previsto no instrumento.

Dito isso, ao debrugar-se sobre os elementos exaustivamente trazidos pela
Impugnante, destacadamente acerca da auséncia de republica¢do do Edital ante a problemas
operacionais junto a plataforma Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL, e mesmo assim a
manuten¢do do prosseguimento correspondente ao Chamamento, entende-se por assistir
razao a impugnante, quanto aos argumentos concernentes a limitagdo de concorréncia entre
os interessados em participar do credenciamento, ji que, a falha no recebimento das
propostas, somada com o prosseguimento sem a devida publicagdo, poderia levar ao
entendimento de comprometimento aos principios norteadores expressamente elencados na
Lei n® 14.133/2021, como o principio da publicidade, isonomia, competitividade e
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Desta forma, a Administragdo estruturou o edital de licitagdo e os seus anexos
conforme a legislagdo vigente, alicergado em parecer da Assessoria Juridica, contudo
problemas operacionais fogem ao controle desta Comiss@o. Sendo assim, infere-se que o

procedimento, diante da falha ocorrida supostamente passou a conter vicio de legalidade.

4. DA DECISAO
Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na
condi¢do de Agente de Contratagdo, MANIFESTO PELO CONHECIMENTO DA
IMPUGNACAO, tendo em vista a sua tempestividade, para, NO MERITO, DAR-LHE
PROVIMENTO.
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Dé ciéncia a Impugnante, bem como se procedam as demais formalidades de
publicidade determinadas em lei, em especial a republicagdo do edital com a marcagio de

nova data.

E como decidimos.

Va

Vinicius Eduq¥tio de Souza da Silva
Membro da Comissao
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

RECORRENTES: DANIEL ELIAS GARCIA E ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA
CREDENCIAMENTO N°: 009/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 075/2025

OBJETO: CREDENCIMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS
JUNTO AO MUNICIPIO DE SERRA PRETA - BA.

O MUNICIPIO DE SERRA PRETA - BA, Estado da Bahia, por intermédio do Agente de
Contratagdo, Sr. LUCAS SA ARAUJO, nomeado pela Portaria N° 099/2025, vem, em raz&o da
necessidade de JULGAMENTO IMPUGNACAO, com fulcro no artigo 164 da Lei Federal

14.133/2021, proferir decisdo conforme as razdes que serdo demonstradas a seguir:

l. DA ADMISSIBILIDADE

As presentes impugnacdes foram apresentadas em 07 de abril de 2025 e 11 de abril de 2025,
nos termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo consideradas tempestivas e

formalmente adequadas.

Verificada a observancia dos requisitos formais para sua admissibilidade, constata-se que a
parte impugnante exp0s suas razdes de forma clara, dentro do prazo legal e em conformidade com
a legislacao vigente, bem como com as disposicdes estabelecidas no Edital, especialmente nos

itens 1.6, 3.1 e seus respectivos desdobramentos.

Dessa forma, encontram-se atendidos todos os pressupostos legais e editalicios exigidos para
0 conhecimento das impugnacdes, motivo pelo qual conclui-se por sua admissibilidade, com o

consequente prosseguimento para a anélise de mérito.

1. DO RELATORIO
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Trata-se da analise de duas impugnacdes apresentadas em face do Edital n°® 001/2024, que
rege o procedimento de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais promovido pelo Municipio de Serra
Preta/BA.

Ambas as manifestacBes questionam, de forma convergente, a clausula editalicia que
estabelece a ordem cronoldgica de protocolo da documentacdo como critério para a distribuicdo

dos servigos entre os leiloeiros credenciados.

Os impugnantes alegam que a ado¢cdo desse critério se revela injusta, desigual e
desproporcional, porquanto privilegia indevidamente aqueles que, por razfes fortuitas — como
proximidade fisica da sede administrativa ou acesso prévio a informacdo — conseguem apresentar
seus documentos com maior celeridade. Tal modelo, segundo sustentam, compromete a isonomia
entre os participantes, além de criar um ambiente de competi¢do desequilibrado, em total desalinho
com os principios da igualdade, impessoalidade e ampla competitividade, previstos no caput do art.
37 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

Afirmam, ainda, que essa sistemética acaba por inviabilizar, na prética, a atuagdo de
profissionais igualmente habilitados, mas que, por circunstancias alheias a sua capacidade técnica
ou juridica, ndo logram éxito em entregar a documentacdo nos primeiros momentos do
procedimento.

Como alternativa ao critério adotado, os impugnantes sugerem a adoc¢édo de sorteio publico ou
outro critério objetivo e rotativo, de forma a assegurar a equitativa distribuicdo dos servigos, em

conformidade com os principios norteadores da Administrag&o Puablica.

Ambos instruiram suas impugnages com fundamentacdes juridicas, trechos doutrinarios e
precedentes jurisprudenciais que reforcam a tese de que o critério baseado exclusivamente na
ordem de protocolo ndo se sustenta a luz da legalidade e da razoabilidade.

Diante das razbes expostas, requerem a revisdo da clausula impugnada e a ado¢&o de modelo

mais justo, transparente e impessoal para a convocac¢ao dos credenciados.

E o relatério. Decido.

Il DO MERITO
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E cedico que Prefeitura Municipal de Serra Preta esta compelida a obedecer aos principios
fundamentais delineados no art. 37 da Constituicdo Federal, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses valores essenciais constituem a base do regime juridico-
administrativo que orienta todas as a¢fes governamentais, exigindo a estrita observancia desses

principios em cada ato administrativo.

Dentro desse contexto, no mesmo artigo 37 da Constituicdo Federal, especificamente no
inciso XXI, o legislador constituinte estabeleceu o principio da obrigatoriedade da licitacdo, impondo
diretrizes para o procedimento prévio de sele¢do de fornecedores. Por meio desse processo, a
Administragdo busca, por critérios previamente definidos, isondmicos, abertos ao publico e que
promovam a competitividade, escolher a melhor alternativa para a celebracdo de um contrato.

Assim, para melhor compreensédo segue o texto constitucional:

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacéo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages.

Essa exigéncia prevista no texto constitucional busca fomentar a transparéncia, garantir
uma competi¢cdo justa e impulsionar a eficiéncia nas aquisi¢cdes publicas, ao mesmo tempo que
protege a equidade de oportunidades entre os participantes. Sua funcdo essencial reside em
preservar os interesses publicos, assegurando que os processos de contratacdo transcorram de
maneira justa e apropriada, proporcionando beneficios para a sociedade como um todo.

Ademais, a Prefeitura Municipal de Itabuna est4 obrigada a obedecer as legislagdes
apliciveis aos processos licitatdrios, ou seja, a Lei Federal 14.133/21, conforme discorre Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

"O acatamento das legislagGes pertinentes a licitagdes e contratos administrativos € um
imperativo que reflete a busca pela conformidade legal, a transparéncia nas aquisigoes
publicas e a protecao dos principios administrativos. Tal observancia é essencial para garantir
a selecdo justa de fornecedores, a eficiéncia na gestdo de recursos publicos e a promogéao
da concorréncia saudavel, assegurando a obtencdo da melhor contratacdo para o ente
publico”
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Essa incumbéncia nédo apenas reflete um compromisso com a retidédo e a responsabilidade
na gestdo publica, mas também se traduz em uma garantia contra praticas questionaveis. Ao
internalizar esses principios e obedecer as diretrizes estabelecidas nas Leis de Licitacdes e
Contratos Administrativos, a Administracao Publica assegura uma abordagem transparente, onde

a equidade e a justica prevalecem.

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece o novo marco legal das licitagbes e contratos
administrativos no Brasil, introduziu os procedimentos auxiliares como instrumentos destinados a
aprimorar o planejamento e a eficiéncia das contratacdes publicas. Esses procedimentos, previstos
no artigo 78 da referida lei, compreendem o credenciamento, a pré-qualificacéo, o procedimento de
manifestacéo de interesse (PMI), o sistema de registro de precos (SRP) e o registro cadastral.

Os procedimentos auxiliares visam proporcionar maior celeridade, transparéncia e
economicidade as contratacdes, permitindo que a Administracdo Publica antecipe etapas ou
organize previamente informacdes e documentos necessarios para futuras licitagdes ou
contratagbes diretas. Por exemplo, o credenciamento possibilita a formacdo de um cadastro de
prestadores de servigos ou fornecedores que atendam aos requisitos estabelecidos em edital,

permitindo contratages por demanda.

Conforme estabelece o artigo 6°, inciso XLIII, da Lei n® 14.133/2021, o credenciamento é
definido como o processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.
Esse procedimento é utilizado quando a Administracdo identifica que a abordagem mais vantajosa
consiste em permitir que uma gama de fornecedores se qualifique para fornecer os bens ou servigos
desejados, em virtude da inviabilidade ou ineficicia de selecionar um Unico fornecedor por meio de

disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse publico.

A doutrina reforca essa concepcgéo. Felipe Ansaloni destaca que o credenciamento
pressup8e uma pluralidade de interessados e a impossibilidade de se definir o nimero exato de
contratados necessarios, justificando a contratag@o de todos aqueles que cumprirem 0s requisitos

para atender ao objeto pretendido na contratacédo!. Edgar Guimar&es observa que, diferentemente

1 BARBOSA, Felipe José Ansaloni. THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do conceito a operacionalizagio nas
compras publicas. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 25.637.
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dos certames licitatérios, o credenciamento ndo estabelece uma relagédo de exclusdo, mas sim um
processo de inclusdo?. Rafael Sérgio acrescenta que o credenciamento ndo é um procedimento
seletivo concorrencial, jA que ndo ha limites para o nimero de selecionados e o atendimento das
exigéncias contidas no instrumento de chamamento coloca todos os credenciados em situacao de
igualdade®. Marcal Justen Filho avanga no sentido de apontar o credenciamento como uma
incorporacao a contratagdo publica de mecanismos de mercado, que resultam na supresséo da
pratica da licitagdo e na prevaléncia dos mecanismos da lei da oferta e da procura proprios do

mercado.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 79, delineia as hipéteses em que o credenciamento
pode ser adotado como procedimento auxiliar nas contratagdes publicas. Essas hipéteses refletem
situacdes especificas em que a competicéo tradicional por meio de licitacdo se mostra inviavel ou
desnecessaria, permitindo a Administracdo Publica atender de forma mais eficiente as suas

necessidades.

A primeira hip6tese refere-se as contratagbes paralelas e ndo excludentes, nas quais €
vidvel e vantajoso para a Administracdo realizar contrata¢cdes simultdneas em condi¢des
padronizadas. Nesse cenario, todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no
edital podem ser credenciados, possibilitando mdltiplas contratacdes para atender a uma demanda
ampla ou distribuida. Por exemplo, o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizacdo de

leilGes publicos em diferentes localidades.

A segunda hipétese envolve a selecdo a critério de terceiros, caracterizada pela delegacao
da escolha do prestador de servico ao beneficidrio direto da prestacdo. Nessa situacdo, a
Administracdo Publica credencia os prestadores que atendem aos requisitos estabelecidos, e o
usuério final seleciona aquele que melhor atende as suas necessidades. Um exemplo comum € o
credenciamento de clinicas médicas para a realizacdo de exames, onde o paciente escolhe a clinica

de sua preferéncia dentre as credenciadas.Licitagbes e Contratos.

A terceira hipotese aplica-se aos mercados fluidos, caracterizados por flutuacdes

2 GUIMARAES, Edgar. Instrumentos auxiliares das licitagdes e contratos. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.).
Licitacbes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
322.

3 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Artigo 79. In: FORTINI, Cristiana. et al. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Vol. 2. Belo Horizonte: Férum, 2022. p.180.
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constantes nos valores e condi¢des de prestacdo dos servigos ou fornecimento de bens, tornando
inviavel a selecdo de um fornecedor por meio de processo licitatorio tradicional. Nesses casos, 0
credenciamento permite que a Administracdo tenha uma lista de fornecedores aptos, contratando
conforme as condi¢cbes de mercado vigentes no momento da necessidade. A aquisicdo de
passagens aéreas é um exemplo tipico, devido a constante variacdo de precos nesse setor.

No caso concreto, o Edital n® 001/2024, que rege o procedimento de credenciamento de
Leiloeiros Oficiais promovido pelo Municipio de Serra Preta/BA, adotou a hipétese de
credenciamento paralelo e ndo excludente. Essa modalidade permite que todos os interessados
gque preencham o0s requisitos estabelecidos sejam credenciados, viabilizando multiplas
contratac6es em condi¢cfes padronizadas, 0 que se mostra compativel com a natureza dos servigos

de leiloeiros, cuja demanda pode variar ao longo do tempo.

Entretanto, a forma de distribuicdo dos servigos entre os credenciados — baseada na
ordem cronolégica de protocolo dos documentos — revela-se inadequada, especialmente quando
se busca garantir os principios da isonomia, impessoalidade e ampla concorréncia. Ainda que se
trate de critério objetivo, sua ado¢é@o pode favorecer participantes que, por circunstancias alheias a
sua qualificagdo técnica ou juridica, consigam apresentar a documentagéo antes dos demais, o que

compromete a equidade entre 0os concorrentes.

Nesse contexto, mostra-se mais justo, transparente e condizente com os principios que
regem a Administracéo Publica o uso de sorteio publico como critério de distribuicdo dos servigos.
O sorteio, quando realizado com a devida publicidade e em conformidade com normas previamente
estabelecidas, elimina a vantagem indevida de quem protocola antes e assegura igualdade de

oportunidades a todos os credenciados.

O proprio paragrafo Gnico, inciso Il, do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, determina que, quando
nao for possivel contratar simultaneamente todos os credenciados, a Administracdo deve adotar
critérios objetivos para distribuicdo da demanda, abrindo espaco para a adocdo de modelos mais
equitativos, como o sorteio. Embora o critério cronoldgico seja objetivo, ndo necessariamente é o

mais compativel com os principios constitucionais aplicaveis, sobretudo o da isonomia.

Além disso, conforme demonstrado nas impugnacdes, diversos 6rgdos e entes vém

reconhecendo que, em procedimentos de credenciamento com multiplos habilitados, a distribuicio
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rotativa ou aleatéria (como o sorteio) tende a assegurar maior equilibrio e legitimidade a atuacéo
administrativa, minimizando riscos de judicializacdo e reforgcando a confian¢a dos participantes no

processo.

Assim, considerando os fundamentos apresentados nas impugnacdes e a busca por um
modelo mais justo e igualitario de convocacao, reputa-se mais adequado que a distribuicdo dos
servicos entre os leiloeiros credenciados se dé por meio de sorteio publico, realizado com ampla
transparéncia e com a devida regulamentacdo do procedimento.

Dessa forma, acolhem-se as impugnacfes, determinando-se a alteracdo da clausula
editalicia impugnada, com a substituicdo do critério de ordem cronolégica de protocolo por sorteio

publico entre os profissionais credenciados.

O edital serd, portanto, retificado e republicado, nos termos do art. 164, §3°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, para adequagdo ao novo critério de distribuicdo dos servicos, assegurando-se a
ampla publicidade e o respeito aos principios que regem a Administragéo Publica.

\YA DECISAO

Diante do exposto, e com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, CONHECO as
impugnacgfes apresentadas no d&mbito do CREDENCIAMENTO N° 009/2025, por atenderem aos
requisitos formais de admissibilidade, e, no mérito, DOU PROVIMENTO, reconhecendo a
necessidade de revisdo do critério previsto para distribuicdo dos servicos entre os leiloeiros
credenciados.

Serra Preta — BA, 14 de abril de 2025.

LUCAS SA ARAUJO
AGENTE DE CONTRATACAO
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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

A Sra. Diretora Administrativa

ASSUNTO

Chamamento Publico N° ASL/ASG/9601/2023 — Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com vistas
a sua contratagéo futura, de acordo com as necessidades da EMAE para prestacéo de servigos de
operacionalizagdo dos Procedimentos de Licitacdo destinados a alienar bens mdéveis e imdveis da
EMAE, sem vinculo empregaticio e sem exclusividade.

I- HISTORICO

O Leiloeiro Publico Oficial Fernando Caetano Moreira Filho, interessado em participar do
Chamamento Publico supra, encaminhou, tempestivamente, impugnacéo ao Edital em referéncia.

Il- ALEGACOES

1pD-H00D.

B

Alega o Impugnante, em sintese, que o critério de ordenamento por antiguidade, proposto no Edital

. . . .« A . ore ~ 7 <
para o credenciamento dos Leiloeiros que atenderem as exigéncias de habilitagcéo, é ultrapassado®
fere a Constituicdo Federal, podendo ser considerado como direcionamento. :

III- DA ANALISE

&P cpdigg D877

Analisada a Impugnacdo apresentada, a luz do Edital do Procedimento de Licitagdo )
ASL/ASG/9601/2023, legislacdo de regéncia, com subsidios da area juridica, conclui-se o seguintez

Com a edicdo da Lei Federal n° 13.303/2016, que dispde acerca do estatuto de empresa pﬂblica}:,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a EMAE encontra-se subordinada a referida lei, assim comozab
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, desta forma, qualquer referéncia do Impugnantfe?
Lei federal 8.666/93 que ndo sejam as excecbes dispostas na Lei federal n° 13.303/16, S0

descabidas. £

=3
Os subitens 7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela Iistafad%
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 @dg

Especificacdo Técnica, nos seguintes termos:

Ferreira

7.3 O julgamento sera efetuado de acordo com 0s requisitos previstos neste instrumento e se
credenciados os LEILOEIROS que atenderem as exigéncias para habilitagcdo, sendo ordenado
escala de antiguidade.

7.3.1 A ordenacao da lista por antiguidade se iniciard pela data da matricula (data de posse), na
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP, mais antiga.

7.3.2 Alista de LEILOEIROS no Rol de Credenciados sera formada de modo a se estabelecer a
ordem de designacao e o rodizio dos leiloeiros, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a
sequéncia da lista por antiguidade.

B

aturas va ao site https://&hagassinas,

sinado digitalmente por &l

3.6 O Leiloeiro Oficial contratado fara o Procedimento de Licitacdo, no caso de venda de imé@/@l
somente uma vez e, caso o bem nado seja alienado, este serd transferido para outro Leilogird
credenciado, observando-se a ordenacéo da lista por antiguidade se iniciara pela data de matrl’cijl"g
( data da posse), na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP, mais antiga, confor%r@
Edital de Chamamento Publico n® ASL/ASG/9601/2023.

C:
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Para ve
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Ocorre que de fato conforme alegado pela Impugnante, e entendimento reiterado pela vasta
jurisprudéncia acerca do assunto, numa andlise mais aprofundada da demanda, o critério de ordem
de credenciamento por antiguidade nos termos do artigo 42, do Decreto n° 21.981/32, apresenta
dissidente ao ordenamento constitucional.

Desta forma quanto ao critério de ordem de credenciamento por antiguidade dos leiloeiros, a EMAE,
ente integrante da Administracéo Publica regida pela Lei federal n° 13.303/16, que conta com certo
grau de liberalidade e discricionariedade para promover licitagdes em observancia ao seu
Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos, ndo pode deixar de observar as limitagdes impostas
pela legislagdo, bem como o cumprimento aos principios constitucionais.

Pelo exposto, procede a Impugnacdo apresentada pelo Leiloeiro Fernando Caetano Moreira,
devendo ser alterado apenas os itens referentes ao critério de antiguidade para o ordenamento dos
Leiloeiros para a realizagdo de ordenamento via sorteio.

IV = EM CONCLUSAO

Em face ao exposto, a Coordenadoria de Licitacdes por meio do Departamento de Suprimentos%
Administracdo propde & Diretoria Administrativa, que seja considerada procedente a Impugnacgo
apresentada pelo leiloeiro Fernando Caetano Moreira Filho, procedendo-se a revisdo dos subiteris
7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital que dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela lista e
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 da
Especificac@o Técnica, para realizagdo de ordenamento via sorteio. :

Sao Paulo, 20 de setembro de 2023.

Salete Ferreira Gomes
Gerente do Departamento de
Suprimentos e Administracédo

(assinado digitalmente)

De acordo:
Marise Grinstein

Diretora Administrativa
(assinado digitalmente)

Para verificar as assinaturas va ao site https://emae.assinasp.imprensaoficial.com.br/Verificar/ e utilize o cédigo D877
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Prefeitura Municipal de

Guarani de Goias

Um novo tempo, uma nova historial

ADM: 2021/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Prefeitura Municipal de Guarani de Goias
Credenciamento n° 002/2022
Processo Administrativo: N° 7107/2022

Objeto: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S
OFICIAIS, regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias —
JUCEG, para a eventual realizagcdao de leildes PRESENCIAIS de bens moéveis e

imoveis inserviveis ao Municipio de Guarani de Goias — GO.

RAZOES DA RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

| - DAS PRELIMINARES:

Da Tempestividade da Resposta A Impugnacao

Conforme-se depreende da impugnacéo apresentada o Leiloeiro Publico
Oficial LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico
Oficial, portador da matricula na JUCEG numero 77, da cédula de Identidade niimero
MG11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16, com endere¢co na Rua Matias
Cardoso, n° 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-
050, telefones (37) 3242-2001 / 99182-2452, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com,
apresentou a impugnacéao dentro do prazo de até trés dias antes da data fixada para
abertura do certame, conforme previsto no artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

O impugnante, alega que as especificagdes contidas no Edital, privilegia
os licitantes que residem no estado de Goias, mais precisamente proximos ao municipio

de Guarani de Goias, o que nao quer dizer que tenham maior experiéncia ou melhores
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Guarani de Goias

Um novo tempo, uma nova historial

ADM: 2021/2024

condigcdes técnicas, mas privilegia profissionais exclusivos, direcionando a contratacdo a

um profissional especifico.

Informou que varios tiveram de alterar o edital para a adequagéo ao
critério de sorteio. Por exemplo, os municipios de Itapaci/GO, Visconde do Rio Branco/MG
e Padre Bernardo/GO.

Por derradeiro, o impugnante, requereu a Administragédo de Abster-se
como critério de julgamento e/ou contratacdo a conforme a ordem de credenciamento
junto a Prefeitura.

Por fim, requereu as alteragées no presente Edital, bem como adotar o
sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os licitantes participantes do
certame. Ocasidao em que os Leiloeiros deverdo ser devidamente convocados para

acompanhar o sorteio pela republicacao de novo Edital.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacgao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, do artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde o

seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irreqularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de

esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao

ao departamento de licitagdo do Municipio de Guarani de Goias/GO, portanto, merece ter
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ADM: 2021/2024

seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas

regulamentares.

IV - FUNDAMENTOS DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital de Credenciamento
002/2022, Processo Administrativo 7107/2022, onde o impugnante requer a modificagao
da do Edital para adotar o sorteio em ato publico entre os licitantes participantes do
certame, considerando que as especificagbes constantes do edital impéem
restricbes/direcionamento no carater competitivo do certame.

Desta forma, em atendimento a solicitagdo do impugnante sera inserido

ao presente Edital de Credenciamento 002/2022, as especificagdes conforme abaixo:

12. DA CLASSIFICAGAO E DOS CRITERIOS DE CONVOCAGAO DE
LEILOEIRO(A)S:

12.1. Seréo classificados todos os leiloeiro(a)s oficiais que atenderem
aos requisitos e condigdes previstas neste edital e a Comisséao de Contratacao elaborara
a lista dos Leiloeiro(a)s Oficiais que serdo convocados segundo os critérios do item

seguinte;

12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comissédo de
Contratagdo convocara os credenciados para REALIZAGAO DE SORTEIO, ficando o
leiloeiro sorteado, intimado para formalizar o contrato de prestacdo de servigos com o

Municipio e atuar no leildao previamente definido;

12.3. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar

a assinatura do Contrato, proceder-se-a ao NOVO SORTEIO entre os credenciados.

12.4. Para cada sorteio, todos os credenciados serdo convocados com
no MINIMO 05 (CINCO) DIAS UTEIS DE ANTECEDENCIA para comparecerem & sede

da prefeitura Municipal de Guarani de Goias para acompanharem o SORTEIO.

AV. SAVAGE ALVES DE OLIVEIRA, OD. 26, LT. 02 | CENTRO | CEP: 73.910-000 | GUARANI DE GOIAS-GO | TEL.: (62) 3449-1239 |
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Guarani de Goias

Um novo tempo, uma nova historial

ADM: 2021/2024

Desta feita, conclui-se a presente argumentagéao entendendo-se estarem

fundamentadas todas as respostas as indagacgdes feitas pelo impugnante.

Portanto, nada resta a nédo ser a continuidade do procedimento
licitatério, com a publicacdo de nova data para recebimento de documentagdo, em
atendimento ao Art. 55, §1° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Eventuais modificagcées no edital implicardo nova divulgacao

na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento

dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto

quando a alteragcdo nao comprometer a formulacdo das propostas.

V - DECISAO

Isto posto, conhego da impugnagéo apresentada pelo Leiloeiro Publico
Oficial, LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para, no mérito, dar provimento a

impugnacgéo em analise e, de consequéncia, julga-la PROCEDENTE.

Guarani de Goias, aos 26 de setembro de 2022.

VANUZIA FERREIRA MOREIRA BRANDAO
Presidente da Comissao de Contratacao
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ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIiPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

DECISAO A IMPUGNACAO
CREDENCIAMENTO N° 009/2022

OBJETO: EXECUCOES DOS SERVICOS DE LEILOEIRO OFICIAL PARA REALIZACAO DE
LEILAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PADRE BERNARDO - GO.

ASSUNTO: DECISAO A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO interposto pelo leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, com enderego a Rua Matias Cardoso, n° 11, sala
205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG - CEP 30.170-050, com fulcro no §1°, art. 41 da Lei
Federal n° 8.666/1993, em que a mesma vem, a presenga desta Comissdo Permanente de Licitagio, trazer
argumentos de que o Edital de Credenciamento n°® 009/2022 apresentam ilegalidades quanto ao critério
de julgamento e/ou contratagéo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do
critério de ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequagdo para
o0 ordenamento por sorteio.

Nesse sentido, faremos uma analise breve sobre a admissibilidade do pedido, e em seguida,
sendo tempestivo, analisaremos seu teor para o final decidirmos sobre o caso em comento.

1. DO OBJETO:

O objeto deste Edital de Credenciamento n°® 009/2022 ¢ as execugdes dos servicos de leiloeiro oficial
para realizagdo de leildo de bens mdveis e imoveis de propriedade da Prefeitura Municipal de Padre
Bernardo — GO.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

O pedido foi enviado em 08/09/2022 as 10h:10min, assim, pode-se afirmar que o pedido de impugnacdo
esta tempestivo, pois conforme disposto no item 4.2 do edital:

4.2. Até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
contendo a documentagdo relativa ao processo de credenciamento dos
Leiloeiros interessados, qualquer cidaddo, com plena capacidade civil, é parte
legitima para impugnar este edital, devendo a Administragdo processar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis.

E inquestionavelmente que o pedido de impugnagéo é tempestivo, razdo pela qual sera analisado
e julgado o instrumento de impugnagio, conforme determina no ato convocatorio editalicio.

3. DA IMPUGNACAO:

Em sintese e em linhas gerais, o impugnante alega que ha ilegalidade ao critério de julgamento
e/ou contratagdo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do critério de
ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequagdo para o
ordenamento por sorteio, uma vez que privilegia os licitantes que residem no Estado de Goias, mais
precisamente proximos ao Municipio de Padre Bernardo.
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Ademais, o impugnante argumenta que o critério de julgamento imposto pelo instrumento
convocatdrio representa um desestimulo a participagdo de interessados no procedimento licitatorio.

Assim, requer a suspensdo da sessdo plblica para que seja proporcionada a modificacdo dos itens
divergentes ensejadores da presente impugnacdo, com a devida corre¢do e republicagdo da pega
editalicia.

Nesse sentido, analisando os argumentos apresentado pelo impugnante, assim como, as recentes
Medidas Cautelares n°® 3/2022 e 4/2022 do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), em razdo de
denuncias com pedido cautelar de suspensdo do processo administrativo de chamamento publico para
credenciar leiloeiros oficiais no Municipio de Anhanguera por meio do Edital de Credenciamento n°®
02/2002, vislumbro que sdo pertinentes as alegagdes do impugnante, tendo em vista que: as vedacdes de
remessa dos documentos de habilitagdo via postal e a classificagdo dos pregoeiros oficiais por ordem de
Protocolo, podem restringir a competitividade dos leiloeiros, bem como, desrespeitar o Principio da
Concorréncia.

Por isso, conhe¢o a impugnag@o e no mérito concordo com os argumentos apresentados pelo
impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira, em relacéo a retificagdo do edital quanto a possibilidade de
remessa dos documentos de habilitacdo pela via postal, assim como, da possibilidade do critério de
classificagdo por ordem de sorteio.

4. CONCLUSAO:

Por todo exposto, a impugnagdo interposta pelo impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, tem seus contetdos conhecidos e sua impugnagio,
protocolizada, deferida.

Sem mais, envie-se copia dessa manifestagdo ao impugnante, pelas mesmas vias e formas
protocoladas, como no site da Prefeitura Municipal de Padre Bernardo/GO, estando disponivel a todos os

interessados.

Atenciosamente.

Padre Bernardo/GO, 08 de setembro de 2022.

S SERPRO G
Assinado digitalmente por:

HIRAM ALVES DA COSTA

Sua ici pode ser \ada no ende :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Hiram Alves da Costa
Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

Estado de Minas Gerais

JULGAMENTO DE IMPUGNAGOES A INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Vistos, etc.

Cuida-se do Processo Licitatorio n° 106/2020 - Inexigibilidade n°® 005/2020 -
Credenciamento n° 003/2020, destinado credenciamento de leiloeiros publicos para atender
as necessidades administrativas quando das alienagbes de bens méveis inserviveis,
pertencentes ao Patriménio do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, sem
exclusividade.

Publicado o aviso do credenciamento, foram opostas impugnagdes por Adriana Pires
Amancio e Fernando Caetano Moreira Filho, respectivamente em 19/08/2020 e 20/08/2020
para analise da Comissdo Permanente de Licitagao e julgamento do Municipio de Visconde
do Rio Branco/MG.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Considerando a data de fixada para recebimento das propostas (28/08/2020) e as
datas em que foram interpostas as impugnagdes ora sob analise, bem como que dispde o

item 6 do Edital, resta comprovada a tempestividade dos pleitos.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS NAS IMPUGNAGOES

Os impugnantes insurgem-se contra o item 8.2 do Edital, onde prevé a forma de
convocacao para a prestagdo dos servigos por ordem de credenciamento conforme critério
de antiguidade. Alegando que o critério da antiguidade de credenciamento adotado pelo
edital viola o principio da igualdade, explicito na Constituicdo Federal, da Administrag@o

Publica, legalmente exigida em todos os procedimentos licitatérios legais.

3. DA ANALISE

Sabe-se que o Credenciamento € uma forma de contratagéo direta adotada pela
Administragdo Publica, e possui como fundamento o caput do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93,
que prevé a possibilidade de contratagdo sem licitagdo prévia nos casos em que exista
inviabilidade de competicdo. Ainda que nao possua previsdo expressa em nenhum
dispositivo da Lei n° 8.666/93, sendo uma construgdo da doutrina e jurisprudéncia, tal
procedimento deve assegurar a todos os participantes a efetiva observancia dos principios
que norteiam o processo licitatério, tais como a isonomia, a legalidade, a impessoalidade e
igualdade no julgamento que se objetiva.

Com fundamento na sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, segundo a

qual a Administragdo pode rever seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s

1
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tornam ilegais, faz-se necessario reconhecer que, embora haja previséo legal de
contratacdo de leiloeiro por critério de antiguidade, expressa no Decreto n° 21.981/32, tal
dispositivo ndo foi recepcionado em sua integralidade pela Constituicao Federal de 1988.
Desta forma, razdo assiste aos Impugnantes no sentido de que o critério mais
razoavel para classificacdo dos leiloeiros o credenciamento sob analise, em obediéncia ao
principio da isonomia, € o Sorteio.
Decide esta Comissdo, amparada por Parecer Juridico, pela retificagdo o item 8.2 do
edital nos seguintes termos:
8.2. A convocacgdo para a prestagdo dos servicos do presente
processo sera por ordem de classificagéo.
a) A classificacdo se dara através do credenciamento de todos
leiloeiros oficiais, que tenham preenchido os requisitos exigidos
neste Edital, tendo apresentado, de forma regular, a documentacgao
determinada no item 5, utilizando-se o sorteio publico como

critério de classificagao.

Pelo exposto, informamos o acolhimento dos pedidos julgando procedente as
Impugnacées, decidindo pela retificagdo do item 8.2 do edital e publicado pela mesma forma
que se deu o original, com abertura de novo prazo para apresentagdo de proposta e
documentos, nos termo da Lei n° 8.666/93.

Prefeitura Municipal de Vis e do Rio Branco, 24 de agosto de 2020.

ana Teixeira da kuz

Presidente da Comissao Permanente de Licitagéo
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PREFEITURA DE

-‘I e 3V o) B rasi I Site: www.novobrasil.go.gov.br
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DECISAO

Assunto: Impugnacdo - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS 03/2022

Trata-se os autos acerca do CREDENCIAMENTO de LEILOEIROS OFICIAIS,
regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG, para a eventual
realizagao de leildes na modalidade online, de bens moéveis inserviveis, bens automotivos e
bens imoveis do Municipio de Novo Brasil — GO, processo Adm. 6020/2022 com abertura da
sessdo prevista para o dia 10 de outubro de 2022 as 09:00 horas, Expomos:

Considerando que os leiloeiros RODRIGO SCHMITZ, CPF: 720.840.810-68, e
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA CPF 014.721.886-16 , apresentaram pecas
impugnatérias alegando que a exigéncia do edital do item 12.2 que diz:

“Uma vez definida a necessidade de Leildo, a
Comissdo permanente de licitagbes convocara o
credenciado na ordem cronoldgica do protocolo,
ficando o leiloeiro(a) convocado, apto a formalizar o
contrato de prestacao de servigcos com o Municipio e
atuar no leildo previamente definido;”

Considerando suas alegacées que “EXISTE ILEGALIDADE DO CRITERIO
DE CLASSIFIACAO POR ORDEM CRONOLOGICA E DA SUA NECESSARIA ADEQUACAO
PARA O ORDENAMENTO POR SORTEIO” e que podem prejudicar o carater competitivo da
licitacdo e consequentemente considerados invalidos, razao pela qual desafia a suspensao
do certame, para corregdo do edital excluindo a exigéncia do item 12.2, o qual devera ser
republicado para constar a forma mediante sorteio dos leiloeiros cadastrados.

Considerando o parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Novo
Brasil, que diz que manifestou pela PROCEDENCIA das alegacdes e pedidos formulados pela
impugnante.

“Pelo que foi exposto anteriormente, resta patente a
frustracdo do carater competitivo do certame pela
narrativa exigéncia contida no Edital, o que poderia
ter o condao de tolher a participacdo de possiveis
interessados, tendendo a restringir o nimero de
participantes com a exigéncia enumerados pelo
edital. Portanto, ilegal a exigéncia. Pelas razdes
acima descritas e evidenciadas dos dispositivos
legais citados, O P I N O pelo provimento das
impugnacdées de RODRIGO SCHMITZ E LUCAS
RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para retirar a
exigéncia contida no item 12.2 do edital, bem como
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seja publicado novo edital fazendo constar que sera
realizado da forma de sorteio.

Tudo o que consta no parecer emitido pela Assessoria Juridica o qual
incorporamos a esta decisao para todos fins de direito.

A comissdao Permanente de licitacdo, através da pregoeira, DECIDE pela
PROCEDENCIA, das alegacdes e pedidos formulados pelos impugnantes com publicagdo
de novo edital, fazendo constar que sera realizado da forma de sorteio com adiamento do
certame com data marcada.

Comisséao Permanente de Licitagdo, do Municipio de Novo Brasil, 04 de outubro de 2022
HELLEN MARA GOMES CARNEIRO DE CASTRO

Pregoeira
(assinado no original)
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ORGULHO DE VIVER AQUI

RETIFICACAO N° 01
EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S OFICIAIS N° 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6035/2022

O MUNICIPIO DE ITAPACI, Estado de Goias, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.134.808/0001-24, com sede administrativa na Av. Floresta, n° 198,
Centro, Itapaci - GO, neste ato representado neste ato representado pelo chefe de gabinete executivo
municipal, Mario José Sales, brasileiro, casado, Agente Politico, portador do CPF (MF) sob o n.’.
735.227.758-72. residente e domiciliado nesta cidade de Itapaci— Goids, no uso de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO a necessidade de ofertar maior competitividade e maior quantidade de

credenciados;

TORNA PUBLICO retificagio n° 01 ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE

LEILOEIRO(A)S OFICIAIS N° 006/2022.
No item 2. REFERENCIAS, subitem 2.6 onde lé-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 03/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

Lé-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 08/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

No item 10.3 onde lé-se:

10.3. Os envelopes deverdo ser entregues na data, horario e local indicados no subitem 3.5 €
3.6 deste Edital, sendo vedada a remessa dos mesmos por via postal ou por qualquer outra forma

ndo prevista neste instrumento.

Lé-se:
10.3. Os envelopes deverdo ser entregues até a data, horario e local indicados no subitem 2.5 €
2.6 deste Edital, sendo permita a remessa dos mesmos por via postal, por via email ou por meio

presencial.

No item 12.2, onde lé-se:

12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comissdo Municipal de Licitagdes convocara
o credenciado na ordem cronolégica do numero do protocolo da proposta, ficando o leiloeiro(a)
convocado, apto a formalizar o contrato de prestagdo de servi¢os com 0 Municipio e atuar no

leildo previamente definido; )

= e

ASSINADO DIGITALMENTE POR EVILLY BARBOSA DE OLIVEIRA EM 28/07/2022 AS 16:03:43

apaci-G
aci.go.gov.br

Av. Floresta N° 198 - Centro - CEP: 76.360-000 - It
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Lé-se:

12.2. No dia 09/08/2022 as 14h sera realizado o sorteio publico para formalizagdo da ordem
no Rol de Credenciados publicado o Rol de Habilitados no sitio eletrdnico
hitps://www.itapaci.g

o.gov.br, ficando o primeiro leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a
formalizar o contrato de prestagdo de servigos com o Municipio e atuar no leildo previamente
definido;

12.2.1. O sorteio sera realizado de forma ndo cletronica e acontecera independentemente da
presenca dos leiloeiros, que estardo livres para participar de todas as etapas do evento.

No item 12.3, onde lé-se:

=, 12.3. Entre os leiloeiro(a)s credenciado(a)s havera sistema de rodizio para a celebragdo dos
contratos de prestagao de servigo de alienagdo, que sera estabelecido pelo critério de ordem
cronologica de numero de protocolo.

Lé-se:

12.3. Entre os leiloeiro(a)s credenciado(a)s haveré sistema de rodizio para a celebragdo dos
contratos de prestagdo de servigo de alienagdo, que serad estabelecido pelo critério de ordem
cronolégica de acordo com 0 sorteio, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia,
a comegar pelo primeiro sorteado.

No item 12.4, onde 1&-se:

12.4. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar a assinatura do
Contrato, proceder-se-a a convocagao do préximo da lista, seguindo a ordem cronologica de
numero de protocolo da proposta. -

Lé-se:

12.4. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar a assinatura do
Contrato, proceder-se-a a convocagdo do proximo da lista, seguindo a ordem cronologica do
sorteio.

As demais disposigdes do Edital permanecem inalteradas.

Itapaci (GO), 28 de Julho de 2022.

Ivénia Severina da Silva
Comissio Pemanente de Licitagdo

Av. Floresta N° 198 - Gentro - CEP: 76.360-000 - Itapaci - Goias
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO /MG
CNPJ 18.299.537/0001-60
Rua Principal, n.71, Centro, CEP: 35820-000- ltambé do Mato Dentro — MG
Telefone: (31) 3836-5120 / 3836-5121 / www.itambedomatodentro.mg.gov.br

TERMO DE ANULACAO

PROCESSO N°: 059/2022

INEXIGIBILIDADE N° 006/2022

CHAMADA PUBLICA N° 001/2022

Objeto: Credenciamento de Leiloeiro Oficial, registrado na JUCEMG, para
preparagdo, organizacdo e conducido de leildo publico destinado a alienagdo de
bens méveis inserviveis da propriedade da Prefeitura Municipal de Itambé do Mato
Dentro-MG.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO, no uso de suas
atribuicdes legais, em conformidade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e

Considerando o supracitado procedimento licitatério, perpetrado na
modalidade Inexigibilidade n°® 006/2022, com objeto o Credenciamento de Leiloeiro
Oficial, registrado na JUCEMG, para preparacgéo, organizagéo e condugéo de leildo
publico destinado a alienagdo de bens méveis inserviveis da propriedade da
Prefeitura Municipal de Itambé do Mato Dentro-MG,;

Considerando as impugnacdes interpostas ao edital;

Considerando que o procedimento adotado na presente licitagdo nao se
apresenta como o mais adequado para o fim almejado;

Considerando o parecer emitido pela assessoria juridica anexo aos autos;

Considerando o poder da Administragdo em rever seus atos (Principio
Constitucional da Autotutela) e com fundamento no artigo 49 da Lei 8.666/93 e
demais Principios Constitucionais norteadores da Administragéo Publica;

RESOLVE:

ANULAR em todos os seus termos, por interesse da administracdo, o
Processo Licitatério n® 059/2022, inexigibilidade n° 006/2022, Chamada Publica n°
001/2022, afim de que seja sanado o vicio constante do edital.

Publique-se.

Itambé do Mato Dentro, 16 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

CLEIDILENY APARECIDA  Cleibieny ApARECIOA
CHAVES:10356268616  CHavesiossexsssis

Dados: 2022.09.16 12:22:21 -03'00"

Cleidileny Aparecida Chaves
Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N° 57/2023
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE =
CREDENCIAMENTO 006/2023

CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS PARA REALIZACAO DE LEILOES DE
BENS DO MUNCIPIO ARGIRITA-MG

DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Deve ser observada a isencdo do profissional e o seu
caridter opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual, corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja
que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo
sua conformidade e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento
% jurisprudencial que segue, assim como a desvinculag¢&o
do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua
vinculacfo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica néo
se constitui como ato administrativo em si, podendo
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apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL
- Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02- 2008.”

O objeto do presente parecer se trata de impugnacdo ao
edital de credenciamento publicado para fins de chamada
de leiloeiro publico.

Salienta-se, ainda, que determinadas observacgdes s&o
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n#o, tais
ponderacgdes.

Insta frisar que a contratacio no 4ambito da
Administragdo Publica deve ser precedida de licitagdo,
ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa
estabelecidos nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no
8.666/93.

Em que pese ndo haver previsdo legal na lei 8666/93 para
o credenciamento, ele vem sendo largamente reconhecido
pelos tribunais de contas e judiciais e, também, utilizado
amplamente pela Administragdo Publica, mesmo porque,
em inGmeros casos, ele se apresenta como instrumento
bastante vantajoso.

Tem sido comum aos érgdos publicos, em determinadas
ocasifes, a contratacdo de servigos complementares
aqueles oferecidos na rede publica (execucdo direta) por
meio do sistema de credenciamento, equivalente a
inexigibilidade de licitagdo publica, sob argumento de
que todos os prestadores interessados poderiam ser
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contratados, o que implica na auséncia de disputa,
afastando a realizacfo de licitagdo publica.

A inviabilidade da competi¢cdo elimina a possibilidade de
promover um processo de licitagdo publica, pois sabe-se
que um dos elementos indispensdveis para a imposicéo
do dever de licitar é a competitividade. A interpretacio
da expressdo “inviabilidade de competicdo”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de
fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que
a inviabilidade de competi¢cdo, além da contratacdo de
fornecedor Unico, pode se dar por contratacdo de todos,
ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competicdo
ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor,
mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e
todos poderdo ser contratados. '

No caso, todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condi¢gdes, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servico, ndo ha relagdo de exclusdo, isto €, o
servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por
todos.

Assim, em suma, o credenciamento ¢ um conjunto de

& procedimentos por meio dos quais a Administracdo
credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores  aptos ¢  interessados em  realizar
determinados servig¢os, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratagdo do maior namero
possivel de prestadores simultaneos.

Para Marcgal Justen Filho:

“Nas hipoéteses em que n#o se verifica o cunho de
exceléncia entre as contratagdes publicas, a solucio
serdo credenciamento. A Administra¢do deverd editar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento
da auséncia de exceléncia de contratacdo de um numero

J
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indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condicGes,
os requisitos e os limites ndo apenas para as futuras
contratagdes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato forma por meio do qual
o particular é reconhecido como em condigdes de
contratacfo.” “O credenciamento envolve uma espécie de
cadastro de prestadores de servigcos ou fornecedores. O
credenciamento € ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricdo de seu nome no referido cadastro. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 39-40). (destacou-se).”

O que se deve ter em mente é que tal credenciamento
deve exigir condi¢gdes minimas de qualificacdo dos
interessados, de modo que viabilize a execucdo do
servico de maneira satisfatéria.

Desta feita, adverte-se que n#do é possivel limitar a
quantidade de credenciados, portanto, todos deverdo

participar, bem como o credenciamento devera
permanecer aberto.

= Abstrai-se da revista Zénite acerca da convocacfo: “[...]
Outro ponto fundamental a ser considerado para a
formac¢do de um credenciamento ¢ a possibilidade de
fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade
para a convocac¢do dos credenciados para contratar, tais
como o sorteio ou a escolha pelo usudrio. Em rasas
palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve
ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar
por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.”

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, o
credenciamento configura uma hipotese de inviabilidade
de competicdo decorrente da possibilidade de a

a\
)
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administracdo contratar empresas ou profissionais de um
determinado setor em igualdade de condigdes,
observados os requisitos de qualificacdo (Acodrddo n°
141/2013 - Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, Processo n® 008.671/2011-7).

Ainda segundo a Corte de Contas federal, embora nio
esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal, porquanto a inviabilidade de competi¢do
configura-se pelo fato de a administracdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam
as condi¢Ses por ela estabelecidas, nfo havendo,
portanto, relacdo de exclusdo(Acdérddo n° 351/2010 -

Plenério, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo
n° 029.112/2009-9)

Processa-se o credenciamento por meio de edital de
chamamento de interessados, in casu, de leiloeiros
oficiais, que atendam aos requisitos previamente
definidos (matricula em Junta Comercial de estado ou do
Distrito Federal), o qual, em regra, deverd estar

g permanentemente  aberto  para  recebimento da
documentacdo exigida, permitindo-se, assim, amplo e
continuo acesso de interessados as contratagcbes da
administracio.

CONCLUSAO:

Desse modo, levando-se em consideragdo os critérios de
isonomia para a escolha da lista de leiloeiros
credenciados aptos a seguir uma ordem cronoldgica para
realizagdo dos leildes no corrente ano, entendo ser
razodvel a realizacdo do sorteio publico entre os
credenciados para fins de formulagdo de uma lista com a
ordem de preferéncia dos escolhidos a realizarem o

&
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procedimento. Desse modo, entendo por bem que se fixe
uma data limite para credenciamento daqueles que
pretendem contratar, com a realizacdo de sorteio publico
para formac¢do de uma lista de preferéncias e, apds, que o
credenciamento continue aberto para novos inscritos que
terdo sua inscri¢cdo em ordem de chegada, ndo mais com
sorteio.

E o Parecer, SALVO MELHOR JU{ZO, QUE SEGUE
PARA APRECIACAO SUPERIOR.

Argirita, 09 de maio de 2023,

( ; N
'\ ""!"‘. if b . i) ,ﬁ ‘W
Sordoos Q0 Lonciiler -
Wali uiria&Barbosa Cosltéglgarcellos
Advogada
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GESTAO 2021-2024

RETIFICAGAO 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS '

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao N°:007/2023
Forma de Licitagao: Inexigibilidade - Credenciamento N°:005/2023

O MUNICIPIO DE PADRE PARAISO, devidamente inscrito no CNPJ sob n°
18.404.764/0001-08, com sede na Rua: Prefeito Orlando Tavares, n° 10 — Centro —
Padre Paraiso/MG, em atengdo aos principios da isonomia, da igualdade e da
impessoalidade, torna publico a retificagdo ao Edital de Credenciamento N°:
005/2023, nos seguintes termos:

. Onde se Lé:

8.5.6. A Comissdo Permanente de Licitagcdo, apds anadlise da documentagdo dos
participantes e verificada a sua regularidade, elaborara o rol de credenciados,
sendo que a relagdo numerada obedecera ao critério de ordem de inscrigao.

8.5.7. A relacao numerada de Leiloeiros Oficiais credenciados sera utilizada de
forma a se estabelecer a ordem de designagdo e o rodizio dos leiloeiros, e sera
rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia, a comegar pelo primeiro inscrito.

8.6.8. O Leiloeiro que rejeitar a designagao, ou tiver sido suspenso/impedido de
realizar leilées, perdera asua vez, situagdo em que sera chamado o préximo na
ordem de classificagao.

8.6.9. Havendo descredenciamento de Leiloeiro, sua posigao sera ocupada pelo
proximo na ordem de classificagdo, reordenando os demais.

Leia-se o correto:

8.5.6. Os credenciados comporéo o rol de Leiloeiros Oficiais habilitados para
atuacdo nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento,
previsto neste edital, e serdo designados por meio de sorteio publico, conforme
regras do sorteio dispostas no ANEXO VIl deste edital.

8.5.7. Para cada leildo de bens imoveis ou moveis a ser realizado pelo Municipio de
Padre Paraiso/MG, os leiloeiros oficiais credenciados serdo convocados no minimo
com 5 (cinco) dias de antecedéncia da publicagdo do edital do leildo, por meio de e-
mail, telefone, ou outro meio de comunicagao idéneo, para a sessao publica, onde
sera sorteado o Leiloeiro Oficial responsavel pelo respectivo leildo.

8.5.8. Antes de iniciar a sessdo do sorteio publico a Comissao disponibilizara g
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PADR
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GESTAO 2021-2024

relagdo estimada de bens moveis a serem leiloados em questao, com o valor de
lance minimo, que devera ser rubricada pelos licitantes credenciados presentes e
anexada a ata da sesséo.

8.5.9. O leiloeiro oficial sorteado sera excluido do sorteio subsequente, até que todos
sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em que a lista
dos credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio com todos
os credenciados.

8.5.10. Os leiloeiros credenciados e sorteados (independente de sua presenga na
sessao do sorteio publico) sera convocado para que, no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis contados da convocagao, assine o contrato, cuja minuta compde o ANEXO
deste edital.

8.5.11. O leiloeiro credenciado e convocado, se ndo comparecer para assinar o
contrato no prazo fixado no item 8.5.10, poderda ser descredenciado, ficando
impedido de participar dos sorteios para a realizagdo dos leildes promovidos pelo
Municipio de Padre Paraiso, enquanto perdurar o presente credenciamento.

8.5.12. A recusa do leiloeiro credenciado em assinar o contrato dentro do prazo
estabelecido pelo Municipio caracteriza o descumprimento total da obrigagao
assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas, inclusive a
suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragao Publica.

8.5.13. As penalidades previstas para a fase de execugdo de contrato resultante
deste processo de credenciamento constam na minuta de contrato, que constitui o
ANEXO VIi deste Edital.

8.5.14. Se entre a data da apresentagdo da documentacdo completa indicada neste
edital e a data prevista para assinatura do contrato de Credenciamento decorrer
lapso maior que 180 (cento e oitenta) dias, o credenciado devera, para assinatura do
referido instrumento, declarar que mantém as mesmas condigdes exigidas para o
Credenciamento e renovar, se for o caso, as certiddes vencidas.

Fica acrescido o anexo VIl ao edital de Credenciamento N°:005/2023, sendo:
17.10. S&o partes integrantes deste Edital:
(..) '

VIll) Regras de Sorteio.
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ANEXO Vi
REGRAS DE SORTEIO

1. Os credenciados comporéo o rol de Leiloeiros Oficias habilitados para atuagao
nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento, previsto
neste edital, e serdo designados por meio de sorteio ptiblico.

2. Para cada leildao a ser realizado pelo Municipio de Padre Paraiso os Leiloeiros
Oficiais credenciados serdo convocados no minimo com § (cinco) dias de
antecedéncia da publicagdo do edital do leildao, por meio de e- mail, telefone ou outro
meio de comunicagéo iddéneo, para a sessao publica, onde sera sorteado o Leiloeiro
Oficial responsavel pelo respectivo leildo.

3. O sorteio sera realizado na Sede do Municipio de Padre Paraiso, localizada na
Rua: Prefeito Orlando Tavares, n° 10 — Centro — Padre Paraiso/MG, no horario a ser
determinado e na presenga dos proponentes ou outra pessoa por ele designada
através de procuragédo com firma reconhecida do proponente, outorgando poderes
para praticar todos os atos pertinentes ao certame;

4. A nao apresentacao de qualquer documento exigido no edital no periodo de
credenciamento implicara na inabilitagao do proponente;

5. Antes de iniciar a sessdo do sorteio publico a administragdo municipal
disponibilizara a relagdo estimada dos bens a serem leiloados no leildo simultaneo
em questdo, que devera ser rubricada pelos licitantes presentes e anexada a ata da
Sessao.

6. Os Leiloeiros Oficiais sorteados serao excluidos dos sorteios subsequentes, até
que todos sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em
que a lista de credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio
com todos os credenciados.

7. O Leiloeiro Oficial sorteado (independente de sua presenca na sessdo do sorteio
publico) sera convocado por meio de e-mail, telefone ou outro meio de comunicagao
idéneo, para a assinatura do Contrato, que devera ser realizada em até 5 (cinco)
dias uteis apoés o referido sorteio.

As demais disposicdes do edital permanecem inalteradas.
Padre Paraiso, 31 de julho de 2023.
Lilian Lopes Ferreira
Presidente da CPL
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A Prefeitura Municipal de Araguai — MG, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ: 17.963.083/0001-17, sediada na Praga Rui Barbosa,
n® 26, Centro, Araguai — MG, neste ato representado pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes, Sr. Tacony Ramos Costa, torna publico a retificagdo ao
Edital de Credenciamento n® 004/2023, Inexigibilidade de Licitagdo n° 005/2023,

Processo Administrativo de Licitagdo n® 075/2023, nos seguintes termos:

No item 5.5.2 onde se lé:

5.5.2 A Ordem de precedéncia sera pela data do credenciamento, ou
seja, o rodizio iniciara do primeiro credenciado.

Leia-se

5.5.2 Os servigos seréo distribuidos de forma equitativa pelo Municipio
de Araguai/MG, adotando-se para tanto o regime de SORTEIO com
exclusdo do leiloeiro ja sorteado entre os habilitados.

5.5.2.1 No dia 25/08/2023, as 09h, sera realizada sessdo publica na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Araguai/MG, sediada na
Praga Rui Barbosa, n°® 26, Centro; o primeiro sorteio publico para
formalizagédo da ordem do rol de Credenciados, ficando o primeiro
leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a formaliza o Termo de
Credenciamento/Contrato de prestagao de servigcos com o Municipio e

atuar no leildo.
As demais disposi¢des do Edital permanecem inalteradas.

Aracuai — MG, 17 de agosto de 2023

Tacony Ramos Costa
Presidente da CPL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDI® _~

Estado de Minas Gerais

PARECER
Procuradoria Geral do Municipio
Dep. Compras e Licitagdes

Processo Licitatdrio n2: 232/2023
Credenciamento n2. 009/2023

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO = INEXIGIBILIDADE =
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatério apresentada pelo
interessado FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, através da qual insurge-se, em sintese,
contra o critério adotado para escolha do contratado, nos termos do item 3.3. do Edital:

3.3.1. Os licitantes serdo inicialmente cadastrados pela ordem de
apresentac¢do dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo, junto
ao setor indicado e, posteriormente, 0 mesmo critério sera adotado para a
contratualizacio dos credenciados, ou seja, conforme a ordem
cronoldgica de chegada e apresentacido do envelope a ser credenciado.

2. Oferecidas contrarrazdes, as respectivas manifestagdes foram
disponibilizadas no sitio eletrénico do Municipio de Cldudio/MG
(https://www.claudio.mg.gov.br/portal/editais/0/1/1857/).

3. Ap0s, vieram os autos para analise e emissdo de parecer pela Advocacia
Geral.
4. Em sintese, eis o relatério.

2. ANALISE DA MATERIA

5. Inicialmente, salienta-se que do parecer juridico exarado durante a fase
interna do certame em tela constou no pardgrafo 21, em consonancia com o Parecer n?
7/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, recomendagdo expressa nos seguintes termos:

\
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j) sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo
préprio usudrio interessado etc.

6. Com efeito, o critério de distribui¢do da demanda entre credenciados
que leva em consideragdo a “ordem cronoldgica de chegada e apresentagdo do envelope a
ser credenciado”, n3o representa a melhor alternativa a comprovagido de objetividade na
escolha do contratado.

7.Em casos andlogos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou no sentido de que a contratacdo de Leiloeiro Oficial pela administragao “exige, a
principio, a prévia licitagdo nos moldes da determinagdo constitucional e legal em respeito
aos principios basilares que regem a prépria Administragdo Publica insculpidos na
ConstituicGo da Republica de 1988, e na Lei de LicitagBes, Lei n. 8.666/32, e seus
regulamentos posteriores, para que a efetivagdo de suas contratagdes respeitem a isonomia,
a ampla competitividade e a proposta mais vantajosa”

8.Nesse norte, a previsio contida no item 3.3.1. do Edital do
Credenciamento n? 009/2023, de fato, ndo se coaduna aos principios da legalidade e da
isonomia, afrontando, os arts. 32 e 45, § 22, ambos da Lei Federal n2 8.666/93, razdo que
implica, s.m.j., na nulidade do ato.

9. Nos termos da Stimula 473 do STF é cedico que “A administraglo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo
se originam direitos”, sendo prudente e recomendavel que no caso em tela a Administragao
promova a anulagdo do Credenciamento n2 009/2023, diante do vicio apurado no edital.

3. CONCLUSAO
10. Ante o exposto, a Advocacia Geral do Municipio manifesta-se pela
anulagdo do Credenciamento n2 009/2023, diante do vicio apurado no item 3.3.1. do Edital.

11. Considerando a permanéncia da necessidade de alienagdo dos bens
moveis inserviveis, a Administragdo tem a possibilidade de realizar o leildo tanto por servidor
publico quanto por leiloeiro oficial contratado, nos termos do art. 53 da Lei 8.666/93,
contudo, em caso de opgao por leiloeiro oficial, a efetivagdo da contratagao deve respeitar a
isonomia, a ampla competividade e a vantajosidade da proposta.

Art. 53. O leilio pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo
pertinente.

! TCE MG - DENUNCIA N. 932794
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§ 12 Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracdo
para fixagdo do pregco minimo de arrematagio.

§ 22 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da
Administragdo o valor ja recolhido.

§ 32 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se vai realizar.

12. Essas, por fim, sdo as consideragdes OPINATIVAS que, s.m.j., devem ser
ratificadas pela autoridade competente para que possa surtir seus efeitos.

Claudio (MG), 08 de novembro de 2023.

. ( !/ w
Alex Brun| /Nasmmento Ré\drlgues
Procurador Mumupal
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[IMPUGNAGAO/DENUNCIA] CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS OFICIAIS N° 003/2024

Licitagdo Cipo <cipo licitacao@gmail com> 5 de junho de 2024 as 11:40
Para: Secretario 8 - Fernando <secretario8@femandoleiloeiro.com.br>

Prezado,

Em referéncia a sua Impugnacdo ao Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais N° 003/2024, gostariamos de informa-
lo(a) que o referido edital foi cancelado em 21/05/2024.

Entendemos a sua preocupagao com a lisura e a transparéncia do processo de credenciamente, e compartilhamos do seu
desejo de garantir a participacdo justa e igualitaria de todos os interessados.

Reconhecemos as dificuldades enfrentadas por licitantes de outros estados em protocolar seus documentos dentro do
prazo estabelecido, especialmente em razao da suposta entrega antecipada de documentos por parte de alguns inscritos.
Em vista disso, e com o objetivo de aprimorar o processo e garantir a lisura do credenciamento, informamaos que um novo
edital ja foi publicado, sob o n® 004/2024.

O novo processo de credenciamento sera realizado por meio de sorteio eletrénico, buscando garantir a impessoalidade e a
objetividade na selegdo dos leiloeiros oficiais.

Agradecemos a sua compreensaoc e colaboragao para a construgdo de um processo de credenciamento mais justo e
transparente.

Atenciosamente,

Setor de Licitagbes e contratos.
[Texto das mensagens anteriores ocultc]

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
26A009DF44ACBFF316A4AC57DC005D69



quarta-feira, 22 de outubro de 2025 | Ano XIII - Edicdo n° 01839 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

NOTA JURIDICA

Solicitante: Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo/MG
Objeto: Anulacéo de Processo de Credenciamento n°® 003/2024 — Processo de Inexigibilidade
n° 021/2024

1. CONTEXTO

A presente Nota Técnica refere-se a analise do Processo de Credenciamento n°
003/2024 — Processo de Inexigibilidade n° 021/2024, cujo objeto é o credenciamento de
leiloeiros oficiais para servico de estruturacdo e realizagcdo de leildes, presenciais e/ou
eletrénicos, visando a alienagdo de bens moveis inserviveis e/ou antiecondémicos ao

municipio.

Durante a condugdo do certame, foi constatado vicio relacionado a auséncia de
publicagédo prévia do edital em tempo habil antes da data de abertura do recebimento dos
envelopes, em desacordo com as normas legais e principios que regem 0s processos

licitatérios.

A falha foi apontada no &mbito de recurso administrativo interposto por participante,
evidenciando que a auséncia de ampla publicidade comprometeu a isonomia e a
competitividade, principios fundamentais previstos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e no art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.
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Além disso, foi identificado que o critério de classificagdo dos interessados adotado
neste credenciamento, qual seja, ordem de chegada, suscitou questionamentos quanto a sua

adequacgao ao caso concreto.

2, FUNDAMENTOS JURIDICOS

O principio da publicidade, que rege os processos administrativos, impde que todos os
atos do certame sejam amplamente divulgados, permitindo igualdade de acesso as
informagbes necessarias para a participagdo de todos os interessados. A auséncia de
publicagdo prévia em tempo habil constitui vicio insanavel, que invalida o processo de

credenciamento em sua totalidade.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo estabele¢a um prazo minimo entre a
publicagdo do edital de credenciamento e o inicio do recebimento das propostas, é
fundamental assegurar um intervalo suficiente para garantir a devida publicidade, promovendo
ampla competitividade e permitindo a participagdo do maior nimero possivel de interessados.

Neste caso, ainda, a publicagio realizada no sitio eletrébnico do Municipio na sexta-
feira anterior (22/11/2024) e no Diario Oficial no mesmo dia do inicio do recebimento das
propostas (25/11/2024) impossibilitou a apresentagdo tempestiva de impugnacdes ao edital
ou solicitagdes de esclarecimentos, uma vez que ndo houve sequer o transcurso de um dia

util para essas providéncias.

Adicionalmente, o critério de ordem de chegada como método de classificagdo dos
interessados pode ser considerado inadequado, uma vez que favorece aqueles que possuem
acesso mais rapido a informag&o ou que tém maior agilidade em se apresentar, em detrimento

de outros interessados igualmente qualificados.
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Dessa forma, recomenda-se que, em futuros credenciamentos, seja adotado o critério
de sorteio publico, como forma de garantir maior isonomia, transparéncia e justica no
processo. Tal critério assegura que todos os interessados tenham chances iguais de
classificagédo, eliminando potenciais desigualdades geradas por fatores externos.

Nos termos do art. 71, 1ll, da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo Publica possui o
dever de anular o procedimento licitatério quando constatada ilegalidade insanavel, seja de

oficio ou mediante provocagao:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagédo, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

Il - proceder a anulagéo da licitagéo, de oficio ou mediante provocacgéo
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel."

Além disso, o entendimento da Sumula n® 473 do STF reforga que:

"A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
Jjudicial."

Dessa forma, a auséncia de publicagdo prévia ndo apenas afronta o principio da

publicidade, mas também compromete os principios da isonomia e da ampla concorréncia,
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ferindo o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, que exige igualdade de

condi¢des para todos os concorrentes em processos licitatérios.

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
Acordao n° 889/2007, Plenario, em caso de vicios insanaveis, o processo deve ser anulado

com a devida motivagao, assegurando aos interessados o contraditério e a ampla defesa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica orienta:

1. Anulacao do Processo de Credenciamento n°® 003/2024, em raz&o do vicio insanavel
consistente na auséncia de publicagdo prévia ao inicio da abertura para o recebimento dos
envelopes.

2. Comunicacdo aos interessados acerca da anulagdo, nos mesmos moldes de
publicagdo do processo original, em observancia ao principio da publicidade.

3. Recomendagéo para futuros certames: que seja adotado o critério de sorteio publico
para a classificacdo dos interessados, como forma de garantir isonomia, transparéncia e

ampla concorréncia, evitando questionamentos quanto a adequagao do método utilizado.

Bom Jesus do Amparo, 05 de dezembro de 2024.

Assinado de forma

LIS VERONICA digital por Lis
DE SOUZA L%fg.‘g DESOUZA
MOREIRA Dados: 2024.12.05

11:06:00-03'00"

LIS VERONICA DE SOUZA MOREIRA
OAB/MG 155.816
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO AMPARO 919
ESTADO DE MINAS GERAIS — CNPJ 18.317.693/0001-06 WQM@

DECISAO

EDITAL DE LICITAGAO N° 030/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 082/2024
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 021/2024

CREDENCIAMENTO N° 003/2024

I - CONTEXTO:

— O Credenciamento n° 003/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Amparo/MG, objetivou o Credenciamento de Leiloeiro Oficial para servigo de estruturacéo
e realizacao de leildes, presenciais e/ou eletrdnicos, visando a alienacédo de bens moéveis
inserviveis e/ou antiecondmicos a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo/MG,
incluindo nessa contratagé&o o levantamento dos bens, avaliagdo, elaboragéo e publicagao
do edital, divulgagédo (propaganda e marketing) e realizagdo do leildo, bem como
organizagéo e emissdo de todos os procedimentos dele decorrentes, tais como: atas,
relatorios, recibos de arrematagao e conclusdo, sempre em conformidade com a
legislagéo pertinente.

Na sessdo de anadlise da documentagdo na data de 25 de novembro de 2024,
questionados os participantes sobre o interesse em recorrer, todos os interessados
manifestaram interesse, conforme item 11 do Edital.

Ao final do prazo para apresentagdo de razGes/recursos, verificou-se que somente o
leiloeiro Fernando Caetano Moreira Filho, apresentou recurso administrativo.

N&o houve apresentagao de contrarrazées.

Concomitante, houve a apresentagéo de impugnacao pela leiloeira Pamela de Souza
Alves, na data de 27 de novembro de 2024.

Ademais,cabe destacar, que foram protocolados junto ao setor de licitacbes pela
representante Ana Carolina Oliveira Pessoa OAB/MG, os documentos de habilitagdo dos
leiloeiros Lucas Rafael Antunes Moreira e Lucas Rafael Antunes Moreira na data de 25 de
novembro de 2024, as 14hrs: 55min e as 15hrs: 00min, respectivamente (conforme
comprovantes anexos ao processo).

Também foram recebidos no Setor de Licitacdes os documentos da empresa Hammer
Casa de Leildes e da empresa Schmitz Leiloeiros Oficiais, na data de 04 de dezembro de
2024, por protocolo postal via empresa dos Correios.

Os documentos acima mencionados, ndo foram analisados, devido ao prazo para
interposicées de recursos. ’9)

Praga Cardeal Motta, 220 — Centro — CEP 35908-000 — Minas Gerais. S

Telefax: (31) 3833-1222/3833-1119 Q@m
Administragdo 2021/2024
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Il -DAS RAZOES DO RECURSO/IMPUGNAGAO:

No prazo concedido para apresentagdo dos recursos, o leiloeiro Fernando Caetano
Moreira Filho, apresentou recurso onde requer que “a) A peca recursal do Recorrente seja
conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e
fundamentos expostos; b) A anulagio da classificagéo obtida no dia 25/11/2024; c) A
realizacéo de sorteio entre os licitantes que se apresentaram no momento da abertura da
entrega; d) Na hipétese de n&o ser reconsiderada a decisdo ora guerreada, sejam
enviadas as presentes razdes, a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior,
para os fins de direito, conforme prevé o a Lei Federal 14.133/21.”

A leiloeira Pamela de Souza Alves, apresentou impugnacéo onde requer: “o acolhimento
e provimento da presente impugnacdo, e pugna pela retirada de tais critérios de

—~, credenciamento. Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO recebida
e julgada procedente, com efeito:”

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estédo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a
submisséo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos
principios da isonomia, legalidade e da vinculacdo ao edital, sob o qual a Lei 14.133/21,
que regulamenta as licitacdes, estabelece:

“ Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O edital estabelece regras da licitagdo, e, por isto, faz lei entre a Administragao e o
licitante. A vinculagéo ao edital é principio fundamental de toda licitagéo, pois & nele que a
administrag&o publica fixa os requisitos para participagao no certame, define o objeto e as
condig¢des basicas do contrato.

Registre-se, que o edital do credenciamento em epigrafe, foi devidamente publicado e
especificou todas as condigdes do certame, considerando o principio da publicidade, que
rege os processos administrativos e impde que todos os atos do certame sejam
amplamente divulgados, permitindo igualdade de acesso as informacdes necessarias
para a participacao de todos os interessados.
@ 10
Praca Cardeal Motta, 220 — Centro — CEP 35908-000 — Minas Gerais. e
Telefax: (31) 3833-1222/3833-1119
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De fato, verifica-se uma discrepancia considerando que houve uma auséncia de
publicagcao prévia em tempo habil e auséncia de prazo para apresentagéo de impugnacao
do edital, o que constitui vicio insanavel. Tem-se entio que o vicio verificado invalida o
processo de credenciamento em sua totalidade.

Portanto, o procedimento licitatério em questdo encontra-se com inconformidades que
impedem sua continuidade.

Tal posicionamento é corroborado com a nota técnica da Assessoria Juridica Externa do
municipio, que se posicionou em parecer anexo aos autos.

IV - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que as irregularidades apresentadas, em razao de vicio
. insanavel, que acabam por restringir a ampla participagdo, prejudica a competitividade e
contraria os principios legais e econdmicos, e no ¢ a abordagem mais vantajosa para a
Administragdo Publica, decide-se por aceitar as alegagbes apresentadas e anular o
presente certame, para posteriormente fazer as correcées necessarias e adequadas.

Bom Jesus do Amparo, 06 de dezembro de 2024.

Mo ezg}w&m Qﬂmﬁ
Maria Gleicilene Perdigao

Agente de Contratacéo

HMailee Oeisy 005> Sonfas
Marluce Deisy dos Santos
Membro

Wernon (\aj@qb NIV 4}0%
Icina Rodolfo Pereira Afonso
Membro

Praga Cardeal Motta, 220 — Centro — CEP 35908-000 — Minas Gerais.
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DECISAO

EDITAL DE LICITAGAO N° 030/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 082/2024

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 021/2024
CREDENCIAMENTO N° 003/2024

Assunto: Recurso/lmpugnagéo ao Processo n. 082/2024.

— Seguindo o que dispée a decisdo da Srta. Agente de Contratacdo e da Comissao de
Contratagéo/Licitagéo/Pregéo, No processo licitatério n® 022/2024 (Credenciamento),
decido pela anulagédo do Processo Licitatério n° 082/2024, referente 3 contratacio
de Leiloeiro Oficial para servigo de estruturagio e realizagio de leildes, presenciais
elou eletrénicos, visando a alienagio de bens moveis inserviveis e/oy
antieconémicos a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo/MG, incluindo
nessa contratacao o levantamento dos bens, avaliagio, elaboracio e publicacao do
edital, divulgagio (propaganda e marketing) e realizagdo do leildo, bem como
organizagdo e emissio de todos 0s procedimentos dele decorrentes, tais como:
atas, relatoérios, recibos de arrematacao e concluséo, sempre em conformidade com
a legislacio pertinente.

Publique-se.

Bom Jesus do Amparo, 06 de Dezembro de 2024,

0S Santos Moreira
efeito Municipal

Pe
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 12/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0299/2025

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada por ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA,
brasileira, advogada, inscrita na OAB/MG n° 189.357, CPF n° 119.074.326-47,
domiciliada a Rua Pernambuco, n° 495, apartamento 901, bairro Savassi, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30130-153, ao Edital de Credenciamento N° 12/2025 Processo
Administrativo N° 0299/2025, que tem por objeto o Credenciamento de Leiloeiro Oficial,
para a prestacéo de servicos para alienacdo de bens moveis inserviveis, de propriedade
do Municipio de Mulungu do Morro/Ba, incluindo todos o0s atos necessarios a
organizacao do certame, disposicéo dos lotes, divulgacao, visitacao, realizacao do leildo,
prestacdo de contas, e entrega dos bens, por meio de licitagdo na modalidade de leildo
publico, mediante pagamento de 5% sobre o valor de arrematacdo de cada item,

conforme discriminado no ANEXO | (Termo de Referéncia), do Edital.

| — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Cumpre destacar que, as aquisi¢es e contratagées do Municipio de Mulungu do Morro -
BA., sdo regidas prioritariamente pela Lei 14.133/2021, Lei 123/06 e demais legislagfes
apliciveis e pelo Decreto Municipal que regulamenta a referida, sendo o referido Edital
publicado no Diario Oficial do Municipio, no Portal Nacional das Contratacdes Publicas —
PNCP, acessiveis a todos.

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame. Ainda, nos termos do paragrafo Unico
do referido dispositivo, a resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo

dia util anterior a data da abertura do certame.

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
26A009DF44ACBFF316A4AC57DC005D69



quarta-feira, 22 de outubro de 2025 | Ano XIII - Edicdo n° 01839 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81
Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

Assim, coube preliminarmente a verificagdo dos requisitos formais para apresentacdo da
presente impugnacdo, estando presentes os requisitos da sua admissibilidade nos
termos da Lei 14.133/2021, portanto.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se que ndo ha data fixa para a sessdo publica e o prazo final de entrega da
documentacdo é 14 de outubro de 2026, entretanto, nos termos do item 4., do Edital,
subitem 4.1., estabeleceu-se que qualquer interessado poderd impugnar o presente
edital, devendo suas impugnacdes ser feitas por escrito, enderecadas ao agente de
contratacdo e protocoladas no Setor de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Mulungu
do Morro/BA, até 03 (trés) dias antes da data designada para a sesséo publica quando

houver.

Assim, embora a publicacdo do aviso e do Edital sejam de 09/10/2025, entende-se que a
impugnacédo durante a vigéncia do Edital deva ser considerada tempestiva até que haja
publicacdo de atos oficiais de sessdo de andlises de proposta/adesdo ao

credenciamento.

A impugnacdo foi protocolada em 15/10/2025, neste contexto, logo tempestiva a
impugnacao.

Il - DA IMPUGNACAO

A impugnante alega que o critério estabelecido no Edital (ordem cronolégica de
protocolo) como forma de classificacdo e distribuicdo dos servicos entre os leiloeiros
credenciados é ilegal e inconstitucional, por violar os principios da isonomia,
impessoalidade, legalidade e competitividade previstos no art. 37 da Constituicao

Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Argumenta em sinteses que:
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a) O credenciamento, por sua natureza, ndo comporta disputa classificatéria, mas
sim a inclusdo de todos os que preencham os requisitos legais, nos termos do art.
79 da Lei n® 14.133/2021;

b) Que a adocdo da ordem de chegada cria uma “competicdo cronoldgica”,
favorecendo quem protocola antes, em detrimento de outros igualmente
habilitados, distorcendo o carater ndo competitivo do credenciamento;

¢) Que o Unico critério objetivo e equitativo é o sorteio publico entre os credenciados,
mecanismo j& adotado por outros municipios e respaldado pelo Decreto n°
11.878/2024, que regulamenta o credenciamento;

d) Alega, por fim, que a pratica restringe a competitividade, desestimula a
participacdo de interessados e compromete a transparéncia e a legitimidade do
processo.

A partir destes argumentos e alegacdes, requer a anulacdo ou retificagdo do edital,
afastando a ordem de entrega como critério classificatério e a ado¢éo de sorteio publico
como forma de ordenamento dos credenciados e que seja republicacdo do edital com
reabertura dos prazos, garantindo igualdade de condi¢des a todos os participantes.

E o relatorio, passo a decidir.

IV — DA INSTRUGAO DOS PEDIDOS

Ao proceder-se a andlise do pedido, a impugnagdo traz alguns questionamentos
principais:

a) Que o credenciamento, por sua natureza, ndo comporta disputa classificatoria,
mas sim a inclusdo de todos os que preencham os requisitos legais, nos termos
do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021;

b) Que a adocdo da ordem de chegada cria uma “competicdo cronoldgica”,
favorecendo quem protocola antes, em detrimento de outros igualmente
habilitados, distorcendo o carater ndo competitivo do credenciamento;

c) Aponta que o Unico critério objetivo e equitativo é o sorteio publico entre os
credenciados, mecanismo ja adotado por outros municipios e respaldado pelo
Decreto n°® 11.878/2024, que regulamenta o credenciamento;
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Pois bem, a despeito destes questionamentos, observa-se que o edital estabelece que o
credenciamento serdo verificados os requisitos de habilitacdo e de participacdo pela
ordem de inscricdo, comprovada pela data constante no protocolo de inscrigdo ou, no
caso de envio postal, pelo Aviso de Recebimento (AR). Essa previsao confere prioridade
cronolégica, de forma objetiva e impessoal, em conformidade com o principio da
isonomia (art. 5°, caput, CF) e com o art. 11, caput, da Lei n® 14.133/2021, que exige

critérios objetivos da verificac@o de requisitos de habilitacdo e de participagéao.

Também se observa que o Edital estabeleceu que a contratacdo sera feita segundo a
ordem cronoldgica de recebimento das solicitagcbes de credenciamento. O edital prevé
ainda a distribuicdo proporcional dos servigos em sistema de rodizio, com objetivo de
oportunizar a participagdo de todos os credenciados. Esse modelo atende ao inciso | e
81° do art. 78, combinados com o inciso | (e inciso | e Illl do pardgrafo Unico)
respectivamente do art. 79, todos da Lei 14.133/2021, que autoriza o0 uso do
credenciamento quando a Administragdo deseja contratar mdultiplos prestadores,

devendo observar critérios de distribuicdo isonémicos.

Neste sentido, reforca-se a diretriz anterior, ao determinar que a contratagdo observara
novamente a ordem cronoldgica de protocolo, assegurando tratamento igualitario e a

efetiva participacao dos credenciados em regime de rodizio.

Nos termos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, o credenciamento é procedimento auxiliar
adequado, inclusive para contratagbes paralelas e ndo excludentes (caso tipico de
leiloeiros). Nessa hipotese, se ndo for possivel contratar simultaneamente todos os
credenciados, a Administracdo deve adotar critérios objetivos de distribuicdo da
demanda. Esse entendimento esta consolidado no Manual “Licitacdes e Contratos —
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU (52 ed., 29/08/2024), item 5.9.1 — Credenciamento,
gue expressamente ressalta a necessidade de critérios objetivos e impessoais para a

distribuicdo quando houver mais de um credenciado
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Portanto, o edital respeita o art. 74, IV, e art. 79, |, da Lei 14.133/2021, que autorizam o
credenciamento em hipoteses de contratacdo paralela e ndo excludente, desde que haja

critérios objetivos para escolha dos prestadores.

De igual modo, o critério cronolégico atende ao principio da verificacdo de requisitos de
habilitacdo e de participagdo de forma objetiva (art. 5°, caput, Lei 14.133/2021), ao
tempo que a previsdo de rodizio concretiza o principio da isonomia e ndo ha o que se
falar em competitividade e na contratacdo de um Unico credenciado, em total respeito e
atendimento ao art. 11, paragrafo Unico, Lei 14.133/2021.

A situagdo paralela e ndo excludente trata do caso em que a contratagdo de varios
fornecedores ou interessados em prestar 0s servicos € interessante para a
Administracdo. E hipdtese em que se contratam por inexigibilidade, por exemplo,
leiloeiros oficiais, servicos de manutencdo veicular, de produtores rurais para
fornecimento de hortifrutigrangeiros, prestacdo de servicos de pagamento da folha
salarial por instituicbes bancarias. Nessa hipétese, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados

critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

A despeito disso, o art. 9° Decreto Federal N° 11.878/2024, que regulamenta o art. 79 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito federal (aplicacdo subsidiaria), para
dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e
servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
estabeleceu que na hipétese de contratacbes paralelas e ndo excludentes, a
convocacgdo dos credenciados para contratacdo serd realizada de acordo com as regras
do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual
devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados. Neste sentido, a
administracdo permitird o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto

o edital de chamamento permanecer vigente.

O TCU igualmente assentou (Acorddo 352/2016-Plenério) que, em credenciamentos, a
distribuicdo dos servicos entre interessados deve ocorrer de forma objetiva e impessoal.
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Note-se que ndo ha imposi¢do de sorteio como método Unico, visto que exige-se, isto

sim, objetividade, impessoalidade e publicidade do critério adotado.

O TCU firmou o enunciado (Acérdao 2977/2021-Plenério) de que o credenciamento é
legitimo quando planejadas mdltiplas contratacdes sob condi¢cées uniformes, obrigando-
se a Administracdo a contratar todos os interessados que atendam aos requisitos,

mediante procedimento objetivo e impessoal.

O sorteio é um critério possivel e frequentemente adequado, mas ndo é o Gnico nem é
obrigatério segundo a jurisprudéncia referida. O parametro de validade é
objetividade/impessoalidade do critério definido e a igualdade de oportunidade para
credenciamento. Mantido um cadastro permanentemente aberto e publicizado, e
adotada convocacao sequencial conforme a regra do edital, ndo se configura afronta

aos principios invocados.

A luz da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU: (i) o credenciamento é
adequado; (ii) a Administracdo deve definir critério objetivo e impessoal para distribuir a
demanda; (iii) ordem cronoldgica € um critério objetivo; (iv) sorteio ndo é obrigatério; e
(v) ndo se demonstrou, nos autos, préatica de restricdo indevida de publicidade, quebra
de ordem, divulgacao favorecida ou outra conduta capaz de macular a isonomia.

Colhe, neste sentido, a Resolucdo n° 395/2023/TCE-RO, que em seu art. 26, estabelece
gue caso ndo se pretenda a convocagdo, a0 mesmo tempo, de todos os credenciados
para a execugéo do servico ou fornecimento do bem, as demandas seréo providas de
acordo com a ordem cronoldgica de cadastramento, observando-se sempre o critério
de rotatividade e que os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo
com sua posicao na lista.

Destacamos, no presente caso, que o Edital do Credenciamento hé a exigéncia de que o
leiloeiro apresente documento que comprove a matricula na Junta Comercial da Bahia —
JUCEB, isso porque a profissdo de Leiloeiro Oficial é regulamentada pelo Decreto n°
21.981/1932 e pelo Decreto Federal n® 11.461/2023. Esses normativos estabelecem que
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o exercicio da atividade depende de registro na Junta Comercial da unidade federativa
onde o leiloeiro atuara. Portanto, para atuar na Bahia, o leiloeiro deve estar matriculado
na JUCEB.

O edital, ao exigir a matricula na JUCEB, estéa alinhado a legislacdo federal e estadual,
ja que a Junta Comercial possui competéncia territorial limitada. Ou seja, o leiloeiro
registrado em outro estado ndo pode automaticamente exercer a atividade em territorio

baiano sem a matricula local.

Jurisprudéncia do TCU e de Tribunais de Contas estaduais reforca que exigéncias que
tém amparo em lei ou regulamento profissional ndo configuram restricdo indevida a

competitividade, mas sim condi¢éo objetiva de habilitacao.

Por fim, O TCU né&o considera automaticamente ilegal a distribuicdo de contratacdes
entre credenciados por ordem de protocolo (quem entrega primeiro, é chamado
primeiro). O que o Tribunal exige € que o critério seja objetivo, impessoal e previamente
definido no edital, com ampla publicidade. Citamos, por exemplo, os Acérddo 352/2016-
Plenario, Acorddo 1092/2018-Plenario e Acdrddo 2898/2024-12 Camara, que neste
ultimo, determinou que a Administragdo adote critério previamente definido, objetivo e
impessoal, podendo ser sorteio ou outro método transparente, mas vedada a auséncia

de critério ou distribuicado arbitraria.

VI — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o edital em exame atendeu as disposi¢des da
Lei n° 14.133/2021, ao prever critérios objetivos, impessoais e previamente definidos
para a distribuicdo das demandas, adotando a ordem cronolégica de protocolo, com
previsdo de rodizio entre os credenciados. Tal modelo encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a validade de diferentes
formas de distribuicdo, inclusive a ordem cronoldgica, desde que assegurados 0s
principios da isonomia, da impessoalidade e da publicidade (Aco6rddos 352/2016-
Plenario, 2977/2021-Plenario, 1092/2018-Plenario e 2898/2024—12 Camara).

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
26A009DF44ACBFF316A4AC57DC005D69



quarta-feira, 22 de outubro de 2025 | Ano XIII - Edig&o n° 01839 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

MULUNGY PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81
Rua Eronides Souza Santos, 55 Centro - Mulungu do Morro - BA
E-mail: prefeitura@mulungudomorro.ba.gov.br

Assim, ndo se constatou, nos autos, qualquer afronta aos principios da isonomia, da
ampla competitividade ou da impessoalidade, tampouco restricdo injustificada a
potenciais interessados. Ao contrario, as regras editalicias mostram-se adequadas,
proporcionais e fundamentadas no interesse publico, assegurando a participacdo de

todos os credenciados e a rotatividade na execugéo dos servicos.

Com fundamento no art. 164, Paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, cientifique-se a
impugnante da presente decisdo por meio eletrénico e publique-se a resposta nos meios
oficiais.

E como decido.

Mulungu do Morro — BA, 20 de outubro de 2025.

Jéssica Brandao Neves
Agente de Contratacéo
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