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Prefeitura Municipal de Canarana

Outros

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

CNPJ/MF N° 13.714.464/0001-01
Av. Videval Seixas Dourado s/n — Centro - CEP 44890-000 - Canarana-BA

PARECER N©001/2013-PGM

Contratado: Juliezer Oliveira Cardoso Dourado
Cargo: Vigilante

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO  ADCT.  VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracdo de
Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de
Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicdes de Vigilante, n&o prestou
concurso publico. Teria o Sr. Juliezer Oliveira Cardoso
Dourado direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORGO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o0 servidor que, desde 05.03.1987, presta
servico para o Municipio. Atualmente, esta desempenhando a
funcéo de Vigilante, auferindo um saldrio minimo a titulo
de vencimentos, mais adicional por tempo de servico.

Sao esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

0 ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade aplicaveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicao Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatdrio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragcdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do Servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa Vvé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio
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PARECER N©002/2013-PGM

Contratado: Edenivaldo Alves Dourado
Cargo: Motorista

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

0O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracao de
Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de
Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicbes de Motorista, nédo prestou
concurso publico. Teria o Sr. Edenivaldo Alves Dourado

direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o0 servidor que, desde 01/03/1993, presta
servigo para o Municipio. Atualmente, esta desempenhando a
funcdo de Motorista, auferindo um salédrio minimo a titulo
de vencimentos, mais adicional por tempo de servico.

S840 esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade apliciveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicdo Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatorio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragcdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do Servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa vé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio
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PARECER N©003/2013-PGM

Contratado: José Moreira de Oliveira
Cargo: Professor

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

0O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracao de
Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de
Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicbes de Professor, nédo prestou
concurso publico. Teria o Sr. José Moreira de Oliveira

direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o servidor que desde marco de 1986(ndo soube
precisar o dia) presta servico para o0 Municipio.
Atualmente, estd desempenhando a funcdo de Professor,
auferindo um salario minimo a titulo de vencimentos, mais
adicional por tempo de servico.

Sao esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade aplicaveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicao Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatdrio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do Servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa vé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio
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PARECER N©004/2013-PGM

Contratado: Olindo Batista de Satelis
Cargo: Agente de Servicos

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

0O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracao de

Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de

Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicbes de Agente de Servigcos, nao
prestou concurso publico. Teria o Sr. Olindo Batista de
Satelis direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o0 servidor que, desde 05.08.1986, presta
servigo para o Municipio. Atualmente, esta desempenhando a
funcdo de Agente de Servicos, auferindo um saléario minimo a
titulo de vencimentos, mais adicional por tempo de servicgo.

S840 esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade apliciveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicdo Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatdrio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do Servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa vé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio

Praca Praga da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba
WWW.PMCANARANA.BA.IPMBRASIL.ORG.BR

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
A79CC4104AE3AEB5024CBDBIFBCAAT74A




quinta-feira, 28 de fevereiro de 2013 | Ano | - Edigéo n° 00016 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Canarana

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
CNPJ/I\IF N° 13.714.464/0001-01
Av. Videval Seixas Dourado s/n — Centro - CEP 44890-000 - Canarana-BA

CANARANA/CANARANA/PARECERES/PARECER-05.13- Damido Felix da Silva

Praca Praga da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba
WWW.PMCANARANA.BA.IPMBRASIL.ORG.BR

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
A79CC4104AE3AEB5024CBDBIFBCAAT74A



quinta-feira, 28 de fevereiro de 2013 | Ano | - Edigéo n° 00016 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Canarana

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

CNPJ/MF N° 13.714.464/0001-01
Av. Videval Seixas Dourado s/n — Centro - CEP 44890-000 - Canarana-BA

PARECER N© 005/2013-PGM.

Contratado: Dami&o Felix da Silva
Cargo: Auxiliar de Limpeza Publica

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracdo de

Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de

Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicBes de Agente de Limpeza Publica,
ndo prestou concurso publico. Teria o Sr. Damido Felix da
Silva direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o servidor que, desde 01.03.1988, presta
servico para O Municipio. Esta desempenhando a funcado de
Agente de Limpeza Publica, auferindo um salario minimo a
titulo de vencimentos, mais adicional por tempo de servigo.

Sao esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade aplicaveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionails Transitoérias, e aquela
no art. 41 da Constituicdo Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatdrio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do Servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa vé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

De outra banda, tendo em vista ser o Sr. Damido Félix da
Silva portador de enfermidade psiquiatrica permanente,
sugerimos 0 seu encaminhamento a Secretaria Municipal de
Acdo Social para que diligencie a concessdo de beneficio
previdenciario de prestacdo continuada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio

CANARANA/CANARANA/PARECERES/PARECER-05.13- Damido Felix da Silva
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PARECER N©006/2013-PGM

Contratado: Adenilton Ferreira Coelho
Cargo: Vigilante

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

0O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracao de
Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de
Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicbes de Vigilante, nédo prestou
concurso publico. Teria o Sr. Adenilton Ferreira Coelho

direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o servidor que, desde o ano de 1997(ndao soube
precisar o dia e o més), presta servico para o Municipio.
Atualmente, estd desempenhando a funcdo de Vigilante,
auferindo um salario minimo a titulo de vencimentos, mais
adicional por tempo de servico.

Sao esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade aplicaveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicao Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatdrio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excegles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa vé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio
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PARECER N°007/2013-PGM

Contratado: Alaides Rodrigues Borges
Cargo: Servente

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

0O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracao de
Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre a
suposta servidora acima epigrafada e o Municipio de
Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicbfes de Servente, nédo prestou
concurso publico. Teria a Sra Alaides Rodrigues Borges

direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou a servidora que, desde 10.03.1989, presta
servigo para o Municipio. Atualmente, esta desempenhando a
funcdo de Servente, auferindo um salario minimo a titulo de
vencimentos, mais adicional por tempo de servico.

S840 esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade apliciveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicdo Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatorio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragcdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso da servidora contratada aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa Vvé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento da
prestadora de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso a servidora em questao tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio

Praca Praga da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba
WWW.PMCANARANA.BA.IPMBRASIL.ORG.BR

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
A79CC4104AE3AEB5024CBDBIFBCAAT74A




quinta-feira, 28 de fevereiro de 2013 | Ano | - Edigéo n° 00016 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Canarana

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
CNPJ/I\IF N° 13.714.464/0001-01
Av. Videval Seixas Dourado s/n — Centro - CEP 44890-000 - Canarana-BA

CANARANA/CANARANA/PARECERES/PARECER-05.13- Damido Felix da Silva

Praca Praga da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba
WWW.PMCANARANA.BA.IPMBRASIL.ORG.BR

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
A79CC4104AE3AEB5024CBDBIFBCAAT74A



quinta-feira, 28 de fevereiro de 2013 | Ano | - Edigéo n° 00016 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Canarana

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

CNPJ/MF N° 13.714.464/0001-01
Av. Videval Seixas Dourado s/n — Centro - CEP 44890-000 - Canarana-BA

PARECER N©008/2013-PGM

Contratado: José Rodrigues de Souza
Cargo: Pedreiro

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

0O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracao de
Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de
Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicbfes de Pedreiro, nédo prestou
concurso publico. Teria o Sr. José Rodrigues de Souza

direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o servidor que desde 03/08/1987 presta servico
para o Municipio. Atualmente, esta desempenhando a funcao
de Pedreiro, auferindo um salario minimo a titulo de
vencimentos, mais adicional por tempo de servico.

S840 esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade apliciveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicdo Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatdrio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragcdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa vé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio
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PARECER N©009/2013-PGM

Contratado: José Filho da Silva
Cargo: Agente de Limpeza Publica

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

0O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracao de

Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de

Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicdes de Agente de Limpeza Publica,
ndo prestou concurso publico. Teria o Sr. José Filho da
Silva direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o0 servidor que, desde 11.01.1989, presta
servigo para o Municipio. Atualmente, esta desempenhando a
funcdo de Agente de Limpeza Publica, auferindo um salério
minimo a titulo de vencimentos, mais adicional por tempo de
servigo.

Sao esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade aplicaveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicao Federal.
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Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatorio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do Servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa vé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos, posto que no Estado Democratico de
Direito por todos vivenciado, ndo pode ser permitida a
violacdo dos preceitos constitucionais mais preciosos, e
que regem, principalmente, 0s vinculos juridicos
protagonizados pela Administracao Publica: legalidade,
impessoalidade e moralidade, insertos na exigéncia de
concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio
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PARECER N©010/2013-PGM

Contratado: Valdinan Batista Lima
Cargo: Vigilante

SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NOS
QUADROS  DE  SERVIDORES DO
MUNICIPIO EM 1988, SEM CONCURSO
PUBLICO. ESTABILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 DO ADCT. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

0O Exmo. Sr. Secretario Municipal de Administracao de
Canarana solicitou dessa Procuradoria-Geral, parecer
técnico acerca do vinculo juridico estabelecido entre o
suposto servidor acima epigrafado e o Municipio de
Canarana, haja vista que, malgrado esteja ha alguns anos
desempenhando as atribuicbes de Vigilante, nédo prestou
concurso publico. Teria o Sr. Vandinan Batista Lima

direito a estabilidade no cargo que ocupa?

I — BREVE ESCORCO FATICO

Em ato de recadastramento realizado no més de janeiro deste
ano, alegou o0 servidor que, desde 01.08.1988, presta
servigco para o Municipio, inicialmente como operador de
bombas. Atualmente, estd4 desempenhando a funcdo de
Vigilante, auferindo um salario minimo a titulo de
vencimentos, mais adicional por tempo de servigo.

Sao esses, basicamente, os fatos que merecem ser narrados.

11 — FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional congrega duas espécies de
estabilidade aplicaveis aos servidores publicos: a
ordinaria e a extraordinaria, esta prevista no artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e aquela
no art. 41 da Constituicao Federal.

Praca Praga da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba
WWW.PMCANARANA.BA.IPMBRASIL.ORG.BR

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
A79CC4104AE3AEB5024CBDBIFBCAAT74A




quinta-feira, 28 de fevereiro de 2013 | Ano | - Edigéo n° 00016 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Canarana

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

CNPJ/L\IF N° 13.714.464/0001-01
Av. Videval Seixas Dourado s/n — Centro - CEP 44890-000 - Canarana-BA

Da inteligéncia do art. 41 da Carta Politica de 1988,
ordinariamente, depreende-se serem quatro o0s requisitos
para a aquisicao da estabilidade:

1.Concurso publico,

2.Nomeagdo para cargo de provimento efetivo;

3.Estdgio probatdrio de trés anos;

4.Avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

O primeiro requisito é a aprovagado em concurso publico. E
este tem de ter sido prestado especificamente para aquele
cargo, ou seja, a nomeacdo deve ter como causa a aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos
destinados a preencher aquele lugar, exclusivo, reservado
nos quadros da administracdo publica. Aproxima-se mais de
um pressuposto, uma vez que os demais dependem dele.

0 segundo é a nomeacdo para cargo de provimento efetivo.
Este trata de restringir o &mbito de incidéncia da regra. A
efetividade é um atributo do cargo, concernente a sua forma
de provimento, que deve se dar por concurso publico. Tem de

ser declarada no ato de nomeacdo e no titulo respectivo.

O terceiro pressuposto é o estdgio probatério, que € o
periodo avaliativo contado desde a data de entrada em
exercicio do servidor até o terceiro ano de servico.
Carvalho Filho verbaliza que, lamentavelmente, esse
procedimento sé existiu na teoria, uma vez que, ressalvadas
rarissimas excecgles, jamais se observou qualquer sistema de
comprovacdo adotado pela Administracdo que conseguisse
concluir por uma avaliacdo honesta e efetiva do desempenho
do servidor.

0O quarto, por Tfim, ¢é a obrigatoriedade de avaliacéo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. Foi trazido pela Emenda Constitucional n° 19 e
é decorréncia do principio da eficiéncia, que clarifica a
importancia do desempenho na apuracdo da estabilidade. Cabe
a Administracdo realiza-lo, embora se noticiem casos em
que, infelizmente, ndo o fez. A reprovacédo, vale frisar,
enseja a possibilidade de exoneragdo independentemente de
processo administrativo disciplinar.
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Quanto & estabilidade extraordinaria, o artigo 19 do Ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias assim
determina:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
requlada no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servigo publico.

Ou seja, os servidores que ingressaram no servico publico
até 04.10.1983, cinco anos exatos antes da promulgacdo da
Constituicdo da Republica, tém direito a estabilidade. Essa
benesse ¢é excepcional uma vez que concede a garantia de
permanéncia no cargo, mesmo sem ter havido aprovacdo de
concurso publico.

E com base no texto constitucional, e em sua estrita
conformidade, que os estatutos de servidores municipais séo
redigidos. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 005/2004 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Canarana/BA
- institul o regime juridico Unico para reger as relacbes
estabelecidas entre o ente publico e seus trabalhadores.

Esse Estatuto, em seu art. 13, verbaliza que qualquer
investidura em cargo de provimento efetivo sera feita
mediante concurso publico. E no art. 23 refere a
estabilidade como sendo o direito daqueles servidores
nomeados em virtude de concurso publico ap6és 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.

No caso do servidor contratado aqui em comento, da analise
da documentacdo anexa vé-se que ndo se revela contemplado
pela excecao constitucional prevista no ADCT, e também néo
ingressou no cargo que ocupa mediante concurso publico.

Logo, por estarem ausentes o0s pressupostos constitucionais
para aquisicdo da estabilidade, qual seja, a aprovacdo em
concurso publico ou o exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, h& pelo menos cinco anos
continuados, ndo cabe aqui nem passar a analise das demais
exigéncias constitucionais do art. 41 da Carta Magna
respaldadas pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Canarana.
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111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo iImediato afastamento do
prestador de servicos das suas atividades, posto que no
Estado Democratico de Direito por todos vivenciado, nao
pode ser permitida a violacdo dos preceitos constitucionais
mais preciosos, e que regem, principalmente, os vinculos
juridicos protagonizados pela Administracdao Publica:
legalidade, i1mpessoalidade e moralidade, (insertos na
exigéncia de concurso publico.

Caso o0 servidor em questdo tenha laborado comprovadamente
no més de jJaneiro/2013, sugiro o pagamento dos seus
servicos mediante recibo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana/BA, 08 de fevereiro de 2013.

ROSEMBERGUE FENELON MEIRA CORDEIRO
Procurador-Geral do Municipio
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