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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitcdo: Pregdo Presencial n° 013/2013
Recorrente: CND Construtora Ltda

Inconformada com a desclassificacdo de sua proposta, por
apresentar preco 1inexeqliivel, a CND Construtora Ldta
interpds recurso administrativo, requerendo ao final seja
tornada sem efeito a desclassificacdo de sua proposta acima
elencada.

O recurso administrativo aviado pela CND é tempestivo e
preenche os requisitos de admissibilidade.

Ab initio, torna-se indiscutivel gque em todo e qualquer
certame licitatério Dbusca-se instalar efetiva e real
competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alids,
constitui finalidade precipua da licitag¢do a Dbusca da
proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no
edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento
instaurado perseguir e alcangar a condigdo mais econdmica
para o contrato de interesse da Administracdo.

A Lei n° 8.666/1993 - Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - firma clara e inequivoca orientagdo nesse
sentido ao asseverar, em seu art. 3°, que a licitacéo
destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Ao cuidar dos tipos de
licitacdo, <como critérios destinados a verificacdo da
vantajosidade das propostas, fixa, em seu art. 45, § 1°,
quatro tipos: o de menor preco, o de melhor técnica, o de
técnica e preco e o de maior lance ou oferta.

A norma bésica de regéncia do Pregdo ao referir-se, em seu
art. 4°, a fase externa dessa modalidade, explicita que
"para julgamento e classificacdo das propostas, serad
adotado o critério de menor preg¢o, observados 0S prazos
maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital"” (inciso X).

Constata-se, em tais normas, clara disposigdo expressada no
sentido de que se faga a avaliacdo das propostas tendo em
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conta critérios e pardmetros em lei previamente delineados
e detalhados no instrumento convocatédrio.

Firmados no certame licitatdério os elementos de avaliacéao
das propostas, vincula-se a administracgdo ao poder-dever de
verificar as ofertas feitas pelos licitantes, especialmente
visando a constatar a compatibilidade entre elas e valores
de mercado. Ndo se admite propostas com precos excessivos,
assim como ndo se pode tolerar cotagdes gue ndo se mostrem
vidveis. A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 48, inciso 1II,
estabelece que serdo desclassificadas as '"propostas com
valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentag¢do que comprove que o0s custos dos insumos S0
coerentes com o0s de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigcdes estas necessariamente especificadas no
ato convocatdério da licitacdo."

Proposta com precos compativeis e que se mostrem exeqiiiveis
serdo tidas como aceitdveis e, portanto, classificadas.
Aquelas que nédo guardem conformidade com os critérios
fixados ou que apresentem precos e condig¢des incompativeis
com aqueles praticados no mercado, serdo desclassificadas e
afastadas da licitacéo.

Tecendo considerag¢des acerca de propostas desconformes,
aponta CARLOS PINTO COELHO MOTTA, com a reconhecida
sapiéncia e agucado senso de oportunidade, que "a proposta
inexeqiiivel constitui-se, como se diz, numa ‘armadilha’
para a Administragdo: o licitante vence o certame; fracassa
na execugdo do objeto; e ndo raro intenta, junto ao orgdo
contratante, reinvidicacbes de revisdo de precos, baseadas
nos mais engenhosos motivos. Eis a razdo de todos os
cuidados legais na delimitac¢do da proposta inexeqiiivel.

Em realidade, propostas que se apresentem superavaliadas ou
com precos muito inferiores aqueles efetivamente praticados
no mercado e tidos como aceitaveis exigem especial analise,
até porque afrontam claramente os principios da legalidade
e da isonomia e, além disso, se opdem a competitividade,
principio correlato da licitacgéo. Verificada a
inexequibilidade deve esta de oficio ser declarada seja
qual for a modalidade e, inclusive, no &mbito do Pregéo.
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Oportuno asseverar que ndo pode servir de pretexto para
admitir-se o preco inexeqliivel o fato de haver sido adotado
na licitagdo o tipo menor prego. Este ndo se confunde com o
preco mais baixo cotado, porquanto este pode ndo se mostrar
exequivel e passivel de manutengdo no curso da execugdo do
contrato, gerando apenas prejuizos para a administracéo e
frustrando a pretensdo inicialmente exposta na licitacdo.

A norma Dbasica, assim como o regulamento do Pregdo,
aprovado pelo Decreto n°® 3.555/2000, impdem atencdo a tal
aspecto, dispondo este Ultimo que:

"declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, o pregoeiro examinard a aceitabilidade da
primeira classificada, quando ao objeto e valor, decidindo
motivadamente a respeito” (art. 11, inciso XII).

Constata-se, pois, que 1impde a norma regulamentar a
obrigacdo expressa no sentido de que o objeto e valor da
proposta sejam avaliados com a finalidade direta de
atestar-se o atendimento ao gque se deseja no edital. A
disposicdo apresenta-se de forma imperativa e, em relacdo
ao valor, visa a evitar o ingresso de aventureiros no
certame e o posterior prejuizo para a administracéio.

Em comentdrios especificos sobre o tema, tratado no ambito
de licitacdo na modalidade de Pregdo, MARCAL JUSTEN FILHO
assevera que "outro problema sério é o da inexequibilidade
de propostas e lances. O problema se agrava quanto a estes
ultimos. A natureza do processo de oferta de lances pode
produzir uma auséncia de controle efetivo por parte da
Administracdo acerca de precos inexequiveis. Os
interessados, no afd de obter a contratacdo, acabariam por
ultrapassar o limite de exequibilidade, reduzindo seus
precos a montantes inferiores aos plausiveis”.

E n&o se permite o ilustrado autor estancar os seus
comentdrios apenas ao que anteriormente restou consignado.
Acrescenta, outrossim, que "... no entanto, a Administracdo
tem o dever de 1investigar se o preco ofertado pelo
licitante é compativel com as regras dos arts. 44, § 3°, e
48, inc. II, da Lei n° 8.666. ...":

Evidente, pois, que ndo se pode admitir na licitacdo o
preco manifestamente inexeqiiivel. A desclassificacdo da
proposta inexequivel é a Unica solugdo gque se apresenta
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plausivel, com vista a correcdo da ilegalidade que disso
resulta.

A inexequibilidade manifesta da proposta conduz a
desclassificagdo. Essa inexequibilidade se evidencia nos
precos zero, simbdélicos ou excessivamente baixos, nos
prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes
irrealizédveis de execucdo diante da realidade do mercado.

Por fim, é preciso salientar que a desclassificagdo por
inexequibilidade pode ocorrer, no caso do pregdo, tanto
antes como depois da fase de lances, tdo logo seja
detectada.

Cabe concluir-se, apobs tais consideracodes, que a
sistemdtica voltada ao exame de propostas quanto ao prego,
apresenta-se também como uma condigdo para aceitacdo de
cotagdes em licitacdes realizadas na modalidade de Pregéo,
sendo dever do pregoeiro proclamar a inaceitabilidade
quando constatar que o preco ultimo ofertado n&do se acha
compatibilizado & realidade previamente verificada e
inscrita no termo de referéncia. N&o constituli mera
faculdade, portanto, avaliar e comparar precos. E dever
legal admitir a permanéncia de licitantes que se apresentem
em condig¢des de executar o contrato a ser oportunamente
celebrado, contrato este que deve respeitar as
caracteristicas de onerosidade e comutatividade tipica dos
contratos administrativos.

Ora, sendo certo que a recorrente apresentou proposta com
precos inexeqiiiveis, outra decisdo ndo poderia adotar esse
Pregoeiro se ndo a desclassificagdo das mencionadas
propostas, tudo em razdo do interesse publico abrangido.

Isto posto, julgo improcedente o recurso administrativo em
questdo, mantendo intacta a decis&o adotada na ata de
abertura da sessdo do pregdo presencial n°® 013/2013,
datada de 11 de junho de 2013.

Canarana/BA, 17 de junho de 2013.

Reinan Oliveira Santos
Prefeito
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Pregao Presencial

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA - BA
CNPJ: 13.714.464/0001-01

EXTRATO DE CONTRATO

A CPL torna publica a contratacéo: Processo Administrativo 124/2013, PP 010/2013: Contratante:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA-BA. Contratado: REAL LOCACOES DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA -ME, com sede na Rua Caminho 02 n°15 - Caji—
Lauro de Freitas (Ba), inscrita no CNPJ n° 97.492.102/0001-03. Objeto: Constitui objeto do
presente contrato a locacdo de veiculos para o transporte escolar e demais secretarias desta
Prefeitura. Assinatura: 10/06/2013. Vigéncia: 12 (doze) meses apds a sua assinatura. Valor: R$
4.951.000,00 (quatro milhdes novecentos e cingiienta e um mil reais). REINAN OLIVEIRA
SANTOS- PREFEITO.
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA - BA
CNPJ: 13.714.464/0001-01

AVISO

Canarana (BA), 17 de junho de 2013.

O pregoeiro da Prefeitura Municipal de Canarana(Ba), convoca 0s
licitantes e demais interessados a comparecerem na sede da prefeitura,
localizada na Avenida Videval Seixas Dourado, as 16 horas do dia 21 de
junho de 2013 para julgamento das propostas financeiras e abertura do
envelope de habilitacao.

EDVALDO PAIVA DE SOUZA
PREGOEIRO
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