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Prefeitura Municipal de Ibipeba

Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPEBA

Governo Juventude, Inovacdo e Prosperidade

Processo Licitatorio n°: 003/2025
Modalidade: Concorréncia Eletronica

Objeto: Prestacdo de servigos com obras na recuperagdo de pavimentagdo de ruas da
Sede e do Interior do Municipio de Ibipeba/BA

DECISAO

I. RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas RM OBRAS DE
CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, DAM CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI EPP, CARIBE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA e CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO
EIRELI - EPP contra decisdes proferidas pelo Agente de Contratagdo no ambito do
Processo Licitatorio n° 003/2025.

A empresa TERCONP TRANSPORTE, CONSTRUCOES, PROJETOS E SERVICOS
LTDA, habilitada no certame, apresentou contrarrazfes aos recursos.

1. Recurso da RM OBRAS DE CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI: A
recorrente alega inabilitacdo indevida por "ndo ter apresentado CAT compativel com o
objeto”, sustentando que seu atestado de pavimentacdo em paralelepipedo com
drenagem superficial e recuperacdo de pavimentagdo é compativel e preenche o0s
requisitos do edital, listando como idénticos os servigcos de "Pavimento em
paralelepipedo”, "Reassentamento de paralelepipedo™ e "Assentamento de guia (meio-
fio)" presentes na planilha de referéncia do certame.

2. Recurso da DAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP: A
recorrente impugna sua inabilitagdo por inconsisténcia no BDI e a habilitagdo da
TERCONP TRANSPORTE, CONSTRU(;()ES, PROJETOS E SERVICOS LTDA.
Alega que seu BDI foi considerado inconsistente por incluir PIS, COFINS e ISS,
mesmo sendo optante pelo Simples Nacional, e que 0 BDI da TERCONP (24,32%) é
superior ao recomendado pelo TCU (24,23%), além de supostas irregularidades
contabeis da TERCONP, como faturamento declarado no TCM superior ao balango
contabil.

3. Recurso da CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA: A
recorrente alega irregularidades na proposta da TERCONP TRANSPORTE,
CONSTRUCOES, PROJETOS E SERVICOS LTDA, em especial a falta de composicéo
de BDI e planilhas de insumos, discrepancias de valores, falta de discriminagéo e
valores idénticos para mdo de obra com e sem encargos sociais, e composi¢ao
inadequada do BDI para optantes do Simples Nacional.
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4. Recurso da CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI - EPP: A
recorrente questiona sua inabilitacdo devido a ndo apresentagdo de garantia de proposta,
alegando que a exigéncia de garantia de 1% do valor estimado da contratagdo € ilegal e
desproporcional, uma vez que o processo licitatério adota modalidade de preco sigiloso,
0 que impossibilitaria o conhecimento do valor estimado. Afirma, ainda, que a aceitacdo
de garantias de outros licitantes com base em seus préprios lances viola a isonomia e a
legalidade.

Il. FUNDAMENTACAO

A andlise dos recursos e contrarrazfes, bem como dos documentos do processo
licitatdrio, permite a seguinte fundamentacéo:

1. Em relagdo ao recurso da RM OBRAS DE CONSTRUCAO E SERVICOS
EIRELI: A inabilitacdo da RM OBRAS DE CONSTRU(;AO E SERVICOS EIRELI se
deu pela incompatibilidade do Certificado de Acervo Técnico (CAT) com o objeto do
edital. O edital, no item 11.29.8, exige comprovagdo de Capacitacdo Técnico-
Operacional que demonstre capacidade em execucéao de servicos similares, podendo ser
substituido por certiddes/atestados que comprovem aptiddo da empresa para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. A simples listagem de itens como "Pavimento em
paralelepipedo”, "Reassentamento de paralelepipedo” e "Assentamento de guia (meio-
fio)" ndo garante a compatibilidade com a complexidade ou escopo de "recuperacéo de
pavimentacdo de ruas". A decisdo do Agente de Contratacdo é técnica e se fundamenta
na auséncia de um CAT compativel, o que indica uma avaliacdo qualitativa e
quantitativa da experiéncia da empresa em relacdo a demanda da licitacdo. A Lei n°
14.133/2021 preza pela busca da proposta mais vantajosa e pela execucdo eficiente do
contrato, 0 que exige a correta afericio da capacidade técnica dos licitantes. A
inabilitacdo, portanto, reforca o principio do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
edital.

2. Em relacdo ao recurso da DAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI EPP: A inabilitagdo da DAM Construtora por inconsisténcia no BDI ¢
procedente. A inclusdo de tributos como PIS, COFINS e ISS na composi¢do do BDI,
mesmo para empresas do Simples Nacional, pode ser considerada um vicio substancial,
pois impede a andlise comparativa de propostas e a verificagdo da real economicidade,
uma vez que a metodologia de célculo é o ponto fundamental.

Quanto & habilitacdo da TERCONP TRANSPORTE, CONSTRUCOES, PROJETOS E
SERVICOS LTDA, as alegacGes da recorrente carecem de fundamento. A incluséo de
PIS e COFINS no BDI da TERCONP pode variar conforme a interpretacdo da
legislagdo tributaria e a natureza do servico, bem como o regime de tributacdo. A
diferenca de 0,09% no BDI (24,32% da TERCONP vs. 24,23% do TCU) é minima e
estd dentro de uma margem de aceitabilidade, ndo configurando vicio insanavel. O
Agente de Contratacdo considerou 0 BDI da TERCONP razoavel e aceitavel.
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As "inconsisténcias contabeis" alegadas, referentes a discrepancia entre o balanco
patrimonial e o faturamento no TCM, podem ter diversas explicagdes legitimas, como
regime de competéncia vs. regime de caixa, varia¢des sazonais, ou diferentes naturezas
dos valores. A acusacdo de "sonegacdo fiscal" exige apuracdo rigorosa por 0rgdos
competentes e ndo pode ser inferida ou decidida em processo licitatério sem o devido
processo legal. A TERCONP apresentou a documentagdo exigida e o Agente de
Contratacdo verificou a conformidade formal e material dos documentos.

3. Em relagho ao recurso da CARIBE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA: As alegacdes da CARIBE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA sdo improcedentes. A TERCONP, em diligéncia,
apresentou a planilha analitica dos itens, utilizando a planilha SINAPI, demonstrando o
custo dos insumos e dos servigos, bem como os precos apés aplicagdo de impostos e
lucro, e comprovou o preco dos insumos ou apresentou declaracdo similar. A Comissao
de Licitacdo validou e classificou a proposta da TERCONP, atestando que a
documentacdo apresentada foi suficiente para dirimir dividas sobre a exequibilidade. As
"discrepancias” e "indicios claros da proposta de preco” sdo meras inferéncias
desprovidas de prova.

A alegacdo de valores idénticos para mdo de obra com e sem encargos é uma
interpretacdo equivocada. A apresentacdo de planilhas de custos detalhadas,
devidamente entregues pela TERCONP, permite a verificacdo da correta aplicacdo dos
encargos. Se o Agente de Contratacdo validou a planilha, é porque a segregacédo e a
aplicacdo dos encargos sociais foram devidamente demonstradas.

Quanto a adequacdo do BDI, a TERCONP apresentou sua composicdo em estrita
conformidade com as exigéncias editalicias e a legislacdo pertinente. O fato de ser
optante pelo Simples Nacional ndo significa que os tributos ndo devam ser considerados
na formacdo de precos, mas sim que a sistematica é diferenciada. A aprovagdo da
composicdo do BDI da TERCONP pela equipe técnica da Comissdo atesta que a
metodologia e os percentuais aplicados foram considerados corretos e em consonancia
com as exigéncias do edital e as particularidades do regime tributario. A classifica¢do da
proposta da TERCONP demonstra que ndo foram identificados vicios insandveis ou
desconformidades que justificassem sua desclassificacéo.

4. Em relagdo ao recurso da CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO
EIRELI - EPP: A exigéncia de garantia de proposta baseada em valor estimado
sigiloso é legal e possivel de cumprimento. O edital, no item 10.9.4.1, exigiu garantia de
1% do valor estimado da contratacdo, conforme o Art. 58, §1°, da Lei n°® 14.133/2021. A
modalidade de preco sigiloso ndo impossibilita a prestacdo da garantia, e cabe ao
licitante diligente buscar meios de cumprir tal exigéncia, utilizando valores de
referéncia de obras similares ou informac6es de mercado. A inabilitacdo da Construtora
Irm&os Espirito Santo Eireli EPP se deu pela ndo apresentacéo da garantia exigida, e ndo
pela impossibilidade de calcul-la. O edital € a lei entre as partes, e a ndo observancia de
suas clausulas resulta em inabilitacéo.
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A alegacéo de que a Comissdo aceitou garantias de outros licitantes com base em seus
préprios lances é grave e desprovida de provas concretas. A TERCONP cumpriu todas
as exigéncias editalicias, inclusive a relativa a garantia da proposta, apresentando-a em
conformidade com o valor estimado da contratagdo. A Administracdo Pdblica atua sob o
principio da legalidade e impessoalidade, e 0 Agente de Contratacdo tem o dever de
aplicar as regras do edital de forma uniforme a todos os licitantes. A simples suposi¢do
de fraude ndo tem fundamento para anular o certame.

111. CONCLUSAO

Diante do exposto, e em conformidade com as andlises realizadas, a Autoridade
Superior decide:

1. INDEFERIR o recurso administrativo interposto pela empresa RM OBRAS DE
CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, mantendo integralmente a decisdo do
Agente de Contratagdo que a inabilitou, por ndo ter apresentado Certificado de
Acervo Técnico (CAT) compativel com o objeto da licitacéo.

2. INDEFERIR o recurso administrativo interposto pela empresa DAM
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP, mantendo
integralmente a decisdo do Agente de Contratagdo que a inabilitou por
inconsisténcia na composicéo de seu BDI, e que habilitou a empresa TERCONP
TRANSPORTE, CONSTRUCOES, PROJETOS E SERVICOS LTDA.

3. INDEFERIR o recurso administrativo interposto pela empresa CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo integralmente a
decisdo do Agente de Contratacdo que habilitou a empresa TERCONP
TRANSPORTE, CONSTRUGOES, PROJETOS E SERVICOS LTDA, por restar
comprovada a exequibilidade de sua proposta e a conformidade com as
exigéncias editalicias.

4. INDEFERIR o recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI - EPP, mantendo
integralmente a decisdo do Agente de Contratacdo que a inabilitou pela nédo
apresentacdo da garantia de proposta exigida pelo edital.

As decisdes do Agente de Contratacdo estdo em consonancia com as regras do edital e
com a legislacdo vigente, e os argumentos apresentados pelas recorrentes ndo foram
suficientes para infirmar a correcdo dos atos administrativos.

Publique-se. Cumpra-se.

Ibipeba-Ba, 14 de julho de 2025.

RHALLBER VIEIRA DE SOUSA
Prefeitura Municipal de Ibipeba/BA
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