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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Edital n2 010/2025 — Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servigos de assessoria e consultoria no controle interno da Camara Municipal de
Irecé, visando garantir a conformidade, efetividade e precisdo dos processos
administrativos, financeiros e operacionais, em observancia as disposi¢cdes legais e
normativas vigentes, com foco na melhoria dos controles preventivos, detec¢ao de
riscos, monitoramento de conformidade e suporte ao atendimento das exigéncias dos
orgdos de controle externo, de acordo com as quantidades e especificacdes do termo
de referéncia.

Recorrente:  JUNQUEIRA  ASSESSORIA°  E  CONSULTORIA  LTDA, CNPJ:
58.227.446/0001-33

Processo n2: 010PE/2025

Orgdo/Entidade Promotora: CaAmara Municipal de Irecé — BA

I - SINTESE DOS FATOS
A Recorrente foi inabilitada no Pregdo Eletrénico n2 010/2025 sob os fundamentos de:

e supostaauséncia de comprovacdo dos indices contabeis de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG);

e ndo apresentacdo da relacdo de contratos vigentes;

e apresentacdo de atestados em nome do sdcio administrador, e ndo
exclusivamente da pessoa juridica.

Como se demonstrara, tais fundamentos ndo se sustentam, pois a Recorrente
cumpriu as exigéncias editalicias e legais, cabendo a reforma da decisao.

I1-DAS RAZOES PARA A REFORMA
2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
2.1 indices contabeis (item 14.7.3 do edital)

A Recorrente apresentou declaragao contabil de empresa sem movimento,
elaborada por contador devidamente registrado, elaboradas e assinadas as
demonstragOes contabeis referentes ao exercicio social de 2024.

O pregoeiro entendeu que a inexisténcia de passivos impossibilitaria o cdlculo dos
indices, equiparando isso a descumprimento.
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Contudo, tal interpretacdo ndo se sustenta:

e O art. 69, §22 da Lei n? 14.133/2021 determina que empresas recém-
constituidas apresentem demonstracdes contabeis desde sua constituicao.

e O entendimento pacificado é que a apresentagio de balanco de
abertura/declara¢do contabil supre a exigéncia editalicia, mesmo quando ndo
ha movimentagado suficiente para o calculo convencional dos indices.

¢ 0O Manual de Licitagbes & Contratos do TCU (52 ed.) orienta que a afericdo de
indices econdmico-financeiros deve respeitar a realidade contabil das empresas
e os principios da razoabilidade e competitividade, ndo podendo a Administragdo
desclassificar empresa por formalismo desproporcional.

Assim, os documentos apresentados atendem integralmente a exigéncia editalicia, e
ndo poderiam fundamentar a inabilitagao.

2.2 Declaragdo de contratos vigentes (item 14.7.8 do edital)

A Recorrente possui contratos vigentes, mas deixou de apresentar a relagdo por lapso
formal.

Nos termos do art. 64, §12 da Lei n2 14.133/2021, tal omissdo deveria ser suprida por
diligéncia, ndo por inabilitagdo:

“A Administrag¢Go ndo poderd descartar documentos ou propostas que contenham falhas
formais que possam ser sanadas com a realiza¢cdo de diligéncia, desde que ndo
comprometam a isonomia entre os licitantes.”

O Acérdao 1.211/2021-Plenario (TCU) consagrou o formalismo moderado,
estabelecendo que falhas formais que ndo alteram a substancia da habilitagdo devem
ser corrigidas mediante diligéncia.

Logo, ndo se trata de vicio insanavel, mas de mera irregularidade formal plenamente
sanavel.

Il — DA QUALIFICACAO TECNICA
3.1 Atestado em nome da empresa

A Recorrente apresentou atestado em nome da JUNQUEIRA ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, emitido pela Camara Municipal de Nazaré — BA, o que ja comprova
a execucao de servico compativel com o objeto e atende ao item 14.5.1 do edital.
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3.2 Atestados em nome do sdcio administrador

Além disso, foram apresentados atestados em nome do sécio administrador, relativos a
servigos prestados antes da constituicao da empresa.

Embora o pregoeiro tenha desconsiderado tais documentos, o entendimento
consolidado é de que a experiéncia de profissional vinculado a empresa pode ser
aproveitada como comprovacdo da capacidade técnico-profissional.

e O art. 67 da Lei n2 14.133/2021 admite a comprovacdo da qualificacdo técnico-
profissional mediante a experiéncia de profissional que integre ou esteja
vinculado a empresa licitante.

e O Acorddo 1450/2022-Plenario (TCU) reconheceu que o vinculo técnico pode
ser comprovado por contrato social (quando o profissional consta como sdcio),
CTPS, contrato de trabalho, contrato civil de prestacdo de servicos ou declaragao
de contratacdo futura com anuéncia do profissional.

No caso, o sécio administrador consta expressamente no contrato social da Recorrente
como Unico sécio, configurando vinculo permanente e suficiente para o aproveitamento
de sua experiéncia técnica.

Ademais o edital ndo determina se o atestado exigido, é o de capacidade técnico-
operacional (relativo a empresa), ou o atestado de capacidade técnico-profissional.

“14.5.1. A qualificacdo técnica exigida para execug¢ao do objeto sera comprovada
mediante apresentag¢do dos seguintes documentos:

| - Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) a execucdo satisfatéria de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado;”

IV— DO INTERESSE PUBLICO E DA VANTAJOSIDADE

A proposta apresentada pela Recorrente (RS 48.000,00) é 42% mais econdmica do que
a proposta da concorrente (RS 84.000,00).

A exclusdo da proposta mais vantajosa com base em falhas sandveis contraria os
principios da economicidade, eficiéncia, proporcionalidade, competitividade e
vantajosidade (arts. 52 e 11 da Lei n® 14.133/2021; art. 70 da CF/88).
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V- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

1.

2.

O recebimento e provimento do presente recurso administrativo;

O reconhecimento da regularidade da documentacdo econdmico-financeira, nos
termos do art. 69, §22 da Lei 14.133/2021 e do entendimento pacificado -
Plenario (TCU);

O reconhecimento de que a omissdo da relacdo de contratos vigentes foi falha
sanavel, a ser suprida via diligéncia, conforme art. 64, §12 da Lei 14.133/2021 e
Acérddo 1.211/2021-Plenario (TCU);

A aceitacdo do atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica
(Camara Municipal de Nazaré — BA);

A aceitagdo dos atestados emitidos em nome do sécio administrador, em
conformidade com o art. 67 da Lei 14.133/2021 e Ac6rddo 1450/2022-Plendrio
(TCu);

O reconhecimento de que a proposta da Recorrente é a mais vantajosa,
garantindo economia de 42% ao erario;

A consequente habilitagdo da Recorrente para prosseguimento no certame.

Neste Termos,
Pede Deferimento.

Miguel Calmon — BA, 02 de outubro de 2025

PaU|O Assinado de forma digital
) por Paulo Henrique
Henrique Junqueira
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PAULO HENRIQUE JUNQUEIRA
SOCIO ADMINISTRADOR
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